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Okologie und
Okonomie - gemeinsam
fir die Emsregion

Gemeinsam flr einen schiffbaren und lebendigen
Fluss. Wirtschaft und Natur bekommen an der Ems
den gleichen Rang - auf diese Grundsdtze haben sich
die Vertragspartner des Masterplans Ems 2050
verpflichtet. Bund, Land, die Landkreise Emsland und
Leer, die Stadt Emden, die Meyer Werft und die
Umweltverbande BUND, NABU und WWF haben sich
geeinigt, diese Ziele bis 2050 zu realisieren. Damit
wurde ein seit Jahrzehnten schwelender Konflikt
befriedet. Das bedeutet: EU-Richtlinien zum Natur-,
Gewadsser-und Meeresschutz werden erfillt, Arbeits-
platze gesichert und geschaffen.

Ziele

Die im Masterplan Ems 2050 festgelegten Ziele
sollen dreierlei bewirken:
Die 6konomische Infrastruktur des Ems-Raums
sichern.
Eine lebendige Ems schaffen, die Tieren und
Pflanzen mit einer erheblich verbesserten Gewas-
serglte und wiedergewonnenen Biotopen an den
Randern wieder einen Lebensraum bietet.
Ein Vertragsverletzungsverfahren durch die EU
mit unabsehbaren finanziellen Folgen vermeiden.
Der Zeitrahmen zur Umsetzung der Manahmen
bis 2050 ist realistisch gewahlt, weil sich aus dem
Anspruch des Vertrages ein Biindel von Aufgaben
ergibt, die sowohl technisch als auch vom Flachen-
und Arbeitsaufwand her betrachtet hdchst an-
spruchsvoll sind.

Mapnahmen

Um die im Masterplan Ems 2050 vereinbarten Ziele
umzusetzen, haben die Vertragspartner als Teil des
Abkommens Prifauftrage fir konkrete Maffnahmen
verankert. Gegenwartig laufen bereits diverse Mach-
barkeitsuntersuchungen. Wenn Ergebnisse vorlie-
gen, werden diese zundchst in den entsprechenden
Arbeitskreisen diskutiert und dann dem Lenkungs-
kreis vorgelegt. Dessen Entscheidung markiert den
Start flr die konkreten Planungen fir alle erforder-
lichen Genehmigungen, bevor dann mit der Umset-
zung begonnen werden kann.

Sollten einzelne Mapnahmen sich als nicht realisier-
bar erweisen, werden sie durch neue Vorschldge des
gleichen Mapnahmentyps ersetzt. Das heift, dass
beispielsweise Mafnahmen zur Verbesserung der
Gewdssergute nicht durch Mapnahmen aus dem
Bereich Vogelschutz kompensiert werden kénnen.
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Ein grofes Vorhaben,
ein breites Buindnis

Ein umfangreiches und langandauerndes Vorhaben
wie der Masterplan Ems 2050 bendtigt die Unter-
stlitzung ganz unterschiedlicher Interessengruppen.
Ein breites Kooperationsblindnis steht hinter den
Planen und sorgt Gber den Verlauf von 35 Jahren fir
die Feinsteuerung der Mafnahmen und die Wahrung
der Interessen aller Beteiligten.
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Die im Masterplan Ems 2050
festgelegten Ziele sollen dreierlei
bewirken:

Die 0konomische Infrastruktur des
Ems-Raums sichern.

Eine lebendige Ems schaffen, die
Tieren und Pflanzen mit einer
erheblich verbesserten Gewasser
glte und wiedergewonnenen
Biotopen an den Randern wieder
einen Lebensraum bietet.

Ein Vertragsverletzungsverfahren
durch die EU mit unabsehbaren
finanziellen Folgen vermeiden. Der
Zeitrahmen zur Umsetzung der
MapBnahmen bis 2050 ist realistisch
gewahlt, weil sich aus dem An-
spruch des Vertrages ein Blindel
von Aufgaben ergibt, die sowohl
technisch als auch vom Flachen-
und Arbeitsaufwand her betrachtet
hochst anspruchsvoll sind.

Weniger Schlick,
mehr Sauerstoff

Losung des Schlickproblems und
Sanierung der Gewadssergiite

Durch Verdanderungen des Flusslaufs - Begradigun-
gen und Vertiefungen - sowie den Wegfall von natdr-
lichen Schlick-Ablagerungsgebiete haben sich das
Verhaltnis von Ebb- und Flutdauer in der Ems erheb-
lich verschoben und die Schlickbelastung erheblich
verscharft. Weil der Fluss tiefer und gerader wurde,
ist die einlaufende Flutwelle immer schneller und
heftiger geworden und lduft in immer klrzerer Zeit
bis zur Grenze des Tideeinflusses in Herbrum. Der
Ebbstrom hingegen verlauft langsamer und gleich-
maiger. Wegen dieser Asymmetrie sind die FlieBge-
schwindigkeiten wahrend der Flut sehr viel hdher als
wahrend der Ebbe. Dies bedeutet, dass der Flutstrom
deutlich mehr Sedimente in den Tidefluss hineintragt,
als die Ebbe wieder ausrdumen kann. Zudem wird der
Schlick aus dem Emder Hafen - hier baggert das Land
Niedersachsen - nicht mehr aus dem Flusssystem
entfernt, also nicht mehr an Land untergebracht.

Die Ems ist sehr viel starker mit Schlick belastet als
andere Flisse. Das bedeutet nicht nur, dass sich im
Flussbett und in den Seitenbereichen viel Sediment
absetzt, sondern auch, dass es einen sehr hohen
Anteil von geléstem Schlick im Flusswasser selbst
gibt. Nach Messungen der Forschungsstelle Kiste
des Niedersachsischen Landesbetriebs flir Wasser-
wirtschaft, Kisten- und Naturschutz (NLWKN) be-
tragt die Schwebstoffkonzentration im Emswasser
das 100- bis 1000-fache jener in Elbe und Weser.

Vor allem im Sommer, wenn wenig Wasser aus dem
Oberlauf kommt und der Ebbstrom dadurch zusatz-
lich geschwdacht wird, bildet sich an der Sohle des
Flusses eine regelrechte Schicht aus fllissigem
Schlick (Fluid Mud), die sich mit der Tide nur wenig
flussauf- und -abwarts verschiebt. Trotz des sehr
hohen Sedimentgehalts bleibt diese Mischung flis-
sig, verhdlt sich aber anders als Wasser und ist fir
Lebewesen nicht besiedelbar. Dieser ,Systemzu-
stand" des Flusses ist laut Forschungsstelle Kiste
sehr selten und es gibt noch ,,erhebliche Liicken" im
internationalen Wissensstand.

Deswegen fihren u.a. NLWKN und Forschungsstelle
Kiste umfangreiche Probenahmen und Messreihen
zu bestimmten Parametern des Emswassers durch.
Diese Messungen dienen auch dazu, die bestehenden
Rechenmodelle flr die Planungen der Mafnahmen
zur Losung des Schlickproblems zu verbessern.



Eine erste Mafnahme zur L6sung des Schlickprob-
lems wurde im Januar vom Lenkungskreis auf den
Weg gebracht: Die ,, Flexible Tidesteuerung” mit den
Toren des Emssperrwerks. Zuvor hatten die Wasser-
strafen- und Schifffahrtsverwaltung des Bundes
(WSV) und der Niedersachsische Landesbetrieb fir
Wasserwirtschaft, Kisten- und Naturschutz (NL-
WKN) ihre zundchst sehr unterschiedlichen Ansdtze
Sohlschwelle und Tidesteuerung am Emssperrwerk
in einer Machbarkeitsstudie zusammengefihrt. Da-
rin wurden die Wirksamkeit und die technische
Machbarkeit einer flexiblen Tidesteuerung mit Ele-
menten aus beiden Ansatzen nachgewiesen. Zudem
wurde festgestellt, dass es aus Sicht der Umwelt und
der Schifffahrt aus heutiger Sicht keine Ausschluss-
kriterien fur die Umsetzung gibt. Auf dieser Grund-
lage hat der Lenkungskreis NLWKN und WSV beauf-
tragt, die Grundlagen fir ein Planfeststellungsver-
fahren zu erstellen. Erwartet wird ein Start im Jahr
2020.

Bereits jetzt haben WSV und das Niedersadchsische
Wirtschaftsministerium Gesprache mit Hafenbetrei-
bern, Schifffahrt und hafenaffiner Wirtschaft aufge-
nommen, um gemeinsam mit deren Vertretern
Moglichkeiten auszuloten, die Einschrankungen fir
die Schifffahrt durch die Sperrungen des Sperrwerks
wdahrend der Tidesteuerung zu minimieren. Basis fir
die Ausarbeitung der konkreten Betriebsplane fir
die Tidesteuerung ist ein Ausgleich zwischen der
Wirksamkeit flr die Schlickreduzierung in der Ems
und der Vertrdglichkeit fir die maritime Wirtschaft.

Um mdglichst rasch zu den erhofften Ergebnissen zu
kommen, einigten sich die Vertragspartner des
Masterplans Ems 2050 darauf, die Planfeststellungs-
verfahren flr die flexible Tidesteuerung einzuleiten,
bevor die flr Ende 2018 erwartete Machbarkeitsstu-
die flr die Tidespeicherbecken am Emslauf - die
dritte Verbesserungsmapnahme - vorliegt. Sollten
sich die Tidespeicherbecken als machbar und wirk-
sam erweisen, sind sie mit der flexiblen Tidesteue-
rung kombinierbar. Zudem sei die zu erwartende
Minimierung des Schlicks in der Ems positiv fir die
geplante Anlage von Lebensrdaumen in Tidepoldern
am Emslauf. Sie wirden nicht so schnell wieder
zuschlicken wie unter den gegenwartigen Bedin-
gungen.

Die starke Tribung der Ems und die Belastung mit
Schwebstoffen fliihren oft zu einem sehr geringen
Sauerstoffgehalt im Wasser. Vor allem im Sommer
ist in Teilen des Flusses kein Sauerstoff verfiighar. Im
Winter ist stets eine gewisse Erholung zu verzeich-
nen. Mit der Lésung des Schlickproblems soll auch
der Sauerstoffgehalt wieder ansteigen und die
Ems wieder ganzjéhrig ein Lebensraum fir Fische
werden.

Als eine weitere Folge der in der Vergangenheit er-
folgten Flussausbauten dringt Salzwasser mit dem
Flutstrom weiter in das Flusssystem der Ems hinein
als friiher. Damit hat sich die Brackwasserzone (die
Zone, in der sich SUB- und Salzwasser mischen)
flussaufwarts verlagert.

0,

Niedersachsens
Umweltminister
Stefan Wenzel
bei einer Proben-
entnahme auf der
Ems.
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Leben zwischen
zwei Welten

Was die Unterems so besonders macht

Die Unterems flussabwarts von Herbrum wird von
Ebbe und Flut beeinflusst, hat Stf-, Salz- und Brack-
wasserzonen - und gehdrt damit zu den ,,erweiterten
Flussmindungen”, die Experten als Astuar bezeich-
nen. Vor dem Eingriff des Menschen waren solche
Landschaften zwischen Fluss und Meer, wie man sie
auch an Elbe, Weser und Eider findet, von Nebenar-
men und Prielen geprdgt, von Watt und Timpeln,
Stillgewdssern und Flachwasserzonen, Auwdldern
und Roéhrichten. Heute sind an der Ems durch Begra-
digungen, Vertiefungen, Befestigungen und Eindei-
chungen viele der fiir ein Astuar typischen Lebens-
rdume verschwunden oder bedroht.

Der Masterplan Ems 2050 verfolgt das Ziel, dstuar-
typische Lebensrdume wiederherzustellen und die
Ems gleichzeitig in ihrer Funktion als Schifffahrtstra-
e zu erhalten.

Astuare sind Ubergangs- und Kontaktstelle zwischen
den Lebewesen des Watts, der Flisse und des Mee-
res. Wandernde Fischarten, die als erwachsene Tiere
zu ihren Laichpldtzen zurickkehren, sind auf das
Astuar als Durchzugsstation angewiesen. Nur wenn
das maoglich ist, ist der Nachwuchs gesichert. Flach-
wasserzonen spielen eine wichtige Rolle als ,,Kinder-
stube” fir die jungen Fische. Flir wandernde Arten
wie Lachs, Schnéapel, Stor, Neunaugen, Aal und Finte
sowie viele nicht wandernde Fische und Grofmu-
scheln sind diese Lebensraume Uberlebenswichtig.
Kinftig sollen dann in ausgedehnten Rohrichten
unter anderem Bartmeisen briiten, weite Auenwal-
der sind Lebensraum unter anderem fiir Beutelmei-
se und Pirol und den Fischotter.

Zudem produzieren Brackwassermarschen sehr viel
Biomasse und beherbergen eine Vielzahl wirbelloser
Tierarten - eine unentbehrliche Nahrungsgrundlage
flr viele Brut- und Rastvdgel.

Um diese Lebensrdume und ihre Vielfalt zu verbes-
sern und zu vergréfern, sieht der Masterplan Ems
2050 vor, an den Ufern des Flusses vermehrt astu-
artypische Lebensrdume zu schaffen. Dafiir sollen
bis 2050 in Flussndhe 500 Hektar Flache gesichert
werden. Fir die mogliche Verschlechterung von
Wiesenvogellebensrdumen (z.B. durch Aufwuchs von
Auwald- und Réhrichtzonen) sind neue Vogelschutz-
fldchen im Binnenland geplant.

Bis zum Jahr 2050
sollen 200 Hektar
Binnenland fiir den
Vogelschutz erworben
werden.

Mehr Schutz fiir Vogel

Sichere Brut, nahrhafte Rast

Der Schutz der Brut- und Rastvégel in der Ems-Re-
gion ist Bestandteil des Masterplans Ems 2050. Ei-
nige Mapnahmen des Masterplans Ems 2050 im
Deichvorland kénnten den Lebensraum der heute
dort lebenden Voégel punktuell gefahrden. So wird
die Wiederverndssung alter Emsschleifen, aus denen
astuartypische Lebensraume mit Auwdldern und
Rohrichtzonen werden sollen, die Qualitdt von Wie-
senvogellebensraumenin Flussndhe verschlechtern.
Auch aus diesem Grund sieht der Masterplan Ems
vor, 200 Hektar fiir den Vogelschutz im Binnenland
zu erwerben - bis zum Jahr 2050. Bei den Brutvégeln
geht es dabei vorrangig um Kiebitz, Uferschnepfe
und Rotschenkel sowie auch Grof3er Brachvogel und
Bekassine, zudem sollen Rastvdgel auf den Vogel-
schutzflachen Refugien erhalten. Flusslauf, Vorlan-
der zwischen den Deichen sowie angrenzende Bin-
nenfldchen sind sowohl als Vogelschutz- als auch als
FFH-Gebiete gemeldet.

Vor dem Abschluss des Masterplans hatten sich die
Umweltverbande und die Meyer Werft im Zusammen-
hang mit den Schiffsiiberfihrungen bereits Uber
Vogelschutzmapnahmen geeinigt. Diese Vereinba-
rung ist eine der Grundlagen fiir die kiinftigen Ver-
fahren zur Standortsicherung der Werft. In der Ver-
einbarung von 2009 verpflichtete sich die Werft fir
30 Jahre, wahrend der Brutzeit der Végel - konkret
vom 1. April bis zum 15. Juli - keine grofen Schiffe zu
Uberflihren. Damit werden die Gelege im Deichvor-
land vor Uberflutung durch einen Emsaufstau ge-
schitzt.




Grunes Licht fir Schiffe

Die Ems als Bundeswasserstrafe

Die Vertragspartner des Masterplans Ems 2050
haben sich verpflichtet, die als gleichwertig aner-
kannten 6kologischen und 6konomischen Interessen
in Einklang zu bringen. Bei allen Mafnahmen zur
Verbesserung des 6kologischen Zustands ist deswe-
gen die Leistungsfahigkeit der Ems als Bundeswas-
serstraf3e zu erhalten. Das bedeutet konkret, dass
sowohl die Sicherheit und Leichtigkeit des Schiffs-
verkehrs gewdhrleistet als auch die Erreichbarkeit
aller Hafen gesichert bleiben. Ems und Dort-
mund-Ems-Kanal gehéren zum Kernnetz der Bundes-
wasserstrafen in Deutschland, das heipft zu den
verkehrlich bedeutenden Wasserstrafen. Zustandig
ist die Wasserstrafen- und Schifffahrtsverwaltung
des Bundes, die zum Ressort des Bundesverkehrsmi-
nisteriums gehort. Uber die Ems und die verbunde-
nen Kandle und Flisse kdnnen Schiffe das gesamte
europdische Wasserstrafennetz erreichen. Die Wirt-
schaft der Region ist stark von der maritimen
Branche gepragt.

Fur alle maritimen Wirtschaftsbereiche ist eine
ganzjahrig schiffbare Bundeswasserstraffe Ems von
groper Bedeutung. Derzeit fiihrt die hohe Sediment-
belastung der Ems zu aufwdndigen Baggerungen mit
dem Ziel, die Fahrrinne auf der erforderlichen Soll-
tiefe zu halten. Auch die Emshafen leiden unter dem
hohen Schlickeintrag. Eine Verringerung der Schlick-
belastung durch die Mafnahmen des Masterplans
koénnte daher auch 6konomisch zu einer splirbaren
Entlastung flhren.

Uber die Bundeswasserstrape Ems sind
folgende Hafen zu erreichen:

Der Seehafen Emden ist fir den VW-Konzern Basis-
hafen im Automobilumschlag. So wurden 1,31 Millio-
nen Autos der Volkswagen Gruppe 2014 verschifft.
Seit Jahrzehnten wickeln zudem namhafte Papier-
konzerne ihren Umschlag von Forstprodukten wie
Zellulose, Papier und Holz dort ab. Die Windener-
giebranche verschifft dort Komponenten fir Onsho-
re- und Offshore-Anlagen. Auferdem werden in
Emden Stickguter, Baustoffe, Projektladungen sowie
feste und fllssige Massenguter geléscht und gela-
den. Fur Gefahr- und Militargiter gibt es besonders
gesicherte Bereiche.

Der See- und Binnenhafen Leer gehdrt zu den
wichtigsten kommunalen Hafen Niedersachsens und

masterplan ems 2050 | Ziele

bietet die Existenzgrundlage fir Uber 20 direkt ha-
fengebundene Betriebe. Mit rund 20 Reedereien ist
die Stadt zweitgropter Reederstandort Deutsch-
lands. Auperdem sind in Leer zahlreiche hafenabhan-
gige Firmen angesiedelt. Hauptumschlaggiter des
Leeraner Hafens sind Baustoffe und Agrarprodukte.
Der tidefreie Hafen Leer ist durch eine Seeschleuse
(192 Meter Lange, 26 Meter Breite und 7 Meter Tiefe)
von der Bundeswasserstrafie Ems aus erreichbar.

Der See- und Binnenhafen Papenburg ist trotz einer
Entfernung von rund 60 Seemeilen von der Nordsee
mit Seeschiffen erreichbar, was die Bedeutung der
Wasserstrape deutlich macht - und erzielt sogar drei
Viertel seines Gesamtumschlages im Seeverkehr.
Beim Torf-Umschlag ist Papenburg Niedersachsens
Nr. 1, darlber hinaus werden Baustoffe, Agrargiiter,
Eisen und Stahl sowie Holz und Projektladungen
umgeschlagen. Gegenwartig wird an einer Erweite-
rung der Umschlags- und Gewerbeflachen am Hafen
gearbeitet. Der Hafen positioniert sich zudem zuneh-
mend als Dienstleister fir die Offshore-Windener-
giebranche.

Das Glterverkehrszentrum (GVZ) Emsland in Dor-
pen. Das nordwestlichste GVZ Deutschlands hat 1996
den Betrieb aufgenommen und 2015 rund 5,5 Millio-
nen Tonnen Giiter umgeschlagen. 450 Menschen
sind hier beschéftigt. Uber die Bundeswasserstrape
Ems erreichen Schiffe mit bis zu dreilagig gestauten
Containern die Kajen. Weiter transportiert werden
die Guter Uber Schiene und Strafe. Einer der Haupt-
nutzer des GVZ ist die Speditionsgesellschaft UPM
Nortrans. Sie regelt den Waren- und Rohstoffverkehr
fr die Fabrik UPM Nordland Papier in Dorpen.

Kreuzfahrtschiff aus
der Meyer-Werft in
Papenburg auf der Ems
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Geringere Schlick-
ablagerungen durch
Steuerung der Tide

Gemeinsam gegen den Schlick

Bund und Land entwickeln
nFlexible Tidesteuerung"

Bund und Land haben sich auf ein gemeinsames
technisches Modell verstandigt, um der Verschli-
ckung der Ems den Kampf anzusagen: Mit den Toren
des Emssperrwerks soll kiinftig die Tide so beein-
flusst werden, dass der Ebbstrom mehr Sediment aus
der Ems herausbeférdert als der derzeit dominieren-
de Flutstrom in den Fluss hineintransportiert. Die
grundsatzliche Machbarkeit der ,,Flexiblen Tidesteu-
erung” wurde in zwei Machbarkeitsstudien erwiesen,
die die Wasserstrapen- und Schifffahrtsverwaltung
des Bundes (WSV) und der Niedersachsische Landes-
betrieb fir Wasserwirtschaft-, Kiisten- und Natur-
schutz (NLWKN) mit der Unterstiitzung renommier-
ter Fachgutachter verfasst haben. Auf dieser Grund-
lage hat der Lenkungskreis des Masterplans Ems
2050 am 25. Januar 2017 die Vorarbeiten fir ein
Zulassungsverfahren in Auftrag gegeben, das eine
genehmigungsfahige Detailplanung ergeben soll. Die
Vertragspartner erwarten einen Start der Tidesteu-
erung im Jahr 2020.

Zuvor hatten Bund und Land unterschiedliche Mo-
delle verfolgt. Die Sohischwelle des Bundes sollte das
Niedrigwasser anheben, der NLWKN wollte den
Flutstrom bremsen. Nun wird von beiden Seiten ein
Konzept favorisiert, das vor allem den Flutstrom
beeinflusst, weil so die groftmdglichen Effekte er-
zielt werden kdnnten. Es bleibt aber auch eine Vari-
ante erhalten, mit der das Niedrigwasser angehoben
wird. Das Konzept beinhaltet viele Steuerungsmdég-
lichkeiten, um auf alle Situationen an der Ems flexibel
reagieren zu kénnen - so etwa auf die Anforderungen
von Binnenentwdsserung und Schifffahrt. Ein Be-

triebsplan soll im 6ffentlich-rechtlichen Zulassungs-
verfahren entwickelt werden, an dem alle Betroffe-
nen beteiligt werden.

Schonim Vorfeld des Verfahrens hat die Wasserstra-
en-und Schifffahrtsverwaltung des Bundes Gespra-
che mit Vertretern der Schifffahrt, Hafenbetreibern
und hafenaffinen Unternehmen aufgenommen. We-
gen der Schlieffzeiten des Sperrwerks wird es zu
Beeintrachtigungen der Schifffahrt auf der Ems
kommen. In den Gesprachen sollen Mdglichkeiten
ausgelotet werden, diese Einschrankungen zu mini-
mieren und gleichzeitig die Wirksamkeit der Schlick-
bremse zu sichern.

Die Modellberechnungen der Bundesanstalt fir
Wasserbau sagen voraus, dass die Raumwirkung der
flexiblen Sohlschwelle auf den Schlick in der Ems bis
zur Knock reicht, also Gber Emden hinaus. Wenn die
Planungen erfolgreich abgeschlossen sind, wird nach
derzeitigem Wissensstand der Bundesanstalt fir
Wasserbau (BAW) zum ersten Mal ein Sturmflutbau-
werk planmapig und dauerhaft zur Beeinflussung der
Tide in einem Flusslauf eingesetzt. Das Sperrwerk
muss flr diese Aufgabe nicht baulich verdndert
werden, allerdings muss die Sohle des Flusses ober-
und unterhalb des Bauwerks durch eine Sohlsiche-
rung aus Steinen verstarkt werden, um Erosion zu
verhindern. Uber die Verteilung der voraussichtli-
chen Gesamtkosten von rund 30 bis 40 Millionen
Euro auf Land und Bund wird eine Verwaltungsver-
einbarung ausgehandelt.

Die jetzt getroffene Entscheidung fiihrt zwei der drei
Mapnahmen zur Verbesserung der Gewdssergite
zusammen, flr die die Vertragspartnerim Mdrz 2015
Machbarkeitsstudien in Auftrag gaben: Eine Sohl-
schwelle am und die Tidesteuerung mit dem
Emssperrwerk. Um mdglichst rasch zu den erhofften
Ergebnissen zu kommen, einigten sich die Vertrags-
partner des Masterplans Ems 2050 darauf, die
Planfeststellungsverfahren einzuleiten, bevor die fur
Ende 2018 erwartete Machbarkeitsstudie fir die
Tidespeicherbecken am Emslauf - die dritte Verbes-
serungsmapnahme - vorliegt. Sollten sich die Tides-
peicherbecken als machbar und wirksam erweisen,
sind sie mit der flexiblen Tidesteuerung kombinier-
bar. Zudem sei die zu erwartende Minimierung des
Schlicks in der Ems positiv fir die geplante Anlage
von Lebensrdaumen in Tidepoldern am Emslauf. Sie
wirden nicht so schnell wieder zuschlicken wie unter
den gegenwartigen Bedingungen.
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Ma[3nahmen

Um die im Masterplan Ems 2050
vereinbarten Ziele umzusetzen, haben
die Vertragspartner als Teil des
Abkommens Priufauftrage fur konkrete
Mafnahmen verankert. Gegenwartig
laufen bereits diverse Machbarkeits-
untersuchungen. Wenn Ergebnisse
vorliegen, werden diese zunachst in den
entsprechenden Arbeitskreisen
diskutiert und dann dem Lenkungskreis
vorgelegt. Dessen Entscheidung
markiert den Start fur die konkreten
Planungen fur alle erforderlichen
Genehmigungen, bevor dann mit der
Umsetzung begonnen werden kann.

Sollten einzelne Ma3nahmen sich als
nicht realisierbar erweisen, werden

sie durch neue Vorschlage des gleichen
Mafnahmentyps ersetzt. Das heif3t,
dass beispielsweise Mafnahmen zur
Verbesserung der Gewassergute nicht
durch Maf3nahmen aus dem Bereich
Vogelschutz kompensiert werden
konnen.
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Verlandete Flachen, die
fiir ein Tiedespeicher-
becken in Frage kommen

10

Testlauf fir die Speicheridee

Das Tidespeicherbecken Vellage

Das geplante Tidespeicherbecken in Vellage unter-
scheidet sich grundsatzlich von den Poldern, die
klnftig zur Verbesserung der astuartypischen Le-
bensrdume am Fluss angelegt werden sollen: Er ist
ein ,,Pilot-Tidespeicher", was bedeutet, dass mit ihm
erprobt wird, ob und wie sich Tidespeicher auf die
gewlinschte Verbesserung der Gewassergute auswir-
ken - und er ist nicht auf Dauer angelegt.

Die Testphase ist tempordr auf ca. zwei Jahre ange-
legt, dann wird der Tidespeicher in Vellage nach
heutigem Planungsstand wieder aufgegeben und der
natirlichen Sukzession Uberlassen. Bei Flut soll im
Speicher ein Teil der einstrémenden Tide zwischen-
gespeichert werden, um dann bei ablaufendem
Wasser den Ebbstrom zu unterstitzen. Dies soll -
neben mdglichen MaBnahmen am Emssperrwerk -
einer weiteren Verschlickung des Flusses entgegen-
wirken. Die dieser Annahme zugrundeliegenden
mathematischen Modelle sollen mit dem Tidespeicher
Vellage unter realen Bedingungen Uberprift werden.

Fir die Errichtung des Tidespeichers im Bereich des
Vellager Altarms wurden zundchst zwei Standortva-
rianten untersucht. Die Planung, innerhalb der Ver-
wallung auf der ehemaligen Halbinsel sowie der
vorgelagerten verlandeten Fldache (ein groferes
Becken mit Zu- bzw. Ablauf Gber Teile des Altarms),
wurde inzwischen verworfen. Nach den Ergebnissen
der im September wahrend des Emsaufstaus zur
Uberfiihrung der ,,Genting Dream” genommenen
Bodenproben konzentriert sich die Planung nun auf
die Altarm-Variante, da bei dieser Variante weniger

Bodenmaterial bewegt werden muss und die im Al-
tarm abgelagerten Sedimente voraussichtlich einfa-
cher untergebracht werden kénnen. Die Bodenpro-
ben hatten ergeben, dass der Boden im Altarm der
Ems bei Vellage aus Material besteht, das mit nor-
malem Emsschlick vergleichbar ist. Die jetzt favori-
sierte Variante konnte auf einer Flache von zehn
Hektar im bestehenden Altarm realisiert werden
konnte. Damit wird der Eingriff in die Natur mini-
miert. Urspringlich war von einer Grof3e von 20
Hektar ausgegangen worden.

Der Pilotpolder soll Uber die Validierung der hydro-
morphologischen Modellergebnisse hinaus realisti-
sche Erkenntnisse darlber liefern, welche Problem-
stellungen bei derartigen Baumafnahmen zu bewal-
tigen sind, z.B. wie mit dem Bodenaushub umgegan-
gen werden kann, der beim Polderbau entsteht - und
wie schnell derartige Polder wieder zuschlicken.
Diese Informationen sollen in die Machbarkeitsun-
tersuchung fir , Tidespeicherbecken” einflieffen.

Aktueller Stand

Die Bodenproben im Altarm als Voraussetzung wei-
terer Planungen konnten im September im dritten
Versuch genommen werden. Wegen dieser Verzége-
rungen erscheint derzeit ein mdglicher Baubeginn
nicht vor Ende der Vogelbrutzeit 2017 (Mitte/Ende
Juli) méglich. Damit ware gegeniber dem Zeitplan
des Masterplans beim Tidespeicher Vellage derzeit
ein Verzug von einem Jahr gegeben. Die Machbar-
keitsstudie fir die Schlickreduzierung durch Tides-
peicher wirde dann Ende 2019 abgeschlossen wer-
den kdnnen.



Neues Leben am Fluss
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Ein Biotop aus Menschenhand

Ein Schwerpunkt der 6kologischen Mainahmen im
Masterplan Ems 2050 ist, verlorengegangene Le-
bensrdume am Fluss wiederherzustellen. Die Beson-
derheit dieser Biotope ist, dass sie von Ebbe und Flut
beeinflusst werden, also zeitweise trockenfallen und
dann wieder Uberflutet werden. Im besten Fall ent-
wickeln sich Flachwasserzonen, Brack- und Stfwas-
serrohrichte, Sand- und Schlickwatten sowie Tideau-
wald.

Einer der Versuche, ein solches Biotop zu schaffen,
soll im Bereich des ehemaligen Emsbogens bei Col-
demintje in der Gemeinde Westoverledingen ver-
wirklicht werden. Bei dem Gebiet, das hinter dem
Emsdeich liegt, handelt es sich um die Uberreste
einer ehemaligen Emsschleife, die bereits in der
ersten Halfte des 20. Jahrhunderts abgeschnitten
wurde. Der damals entstandene Grotegaster Altarm
verlandete, wurde mit Baggergut aus der Fahrwas-
serunterhaltung aufgefillt und zu einem spateren
Zeitpunkt durch den Bau der neuen Hauptdeichlinie
vollstdndig von der Ems getrennt. Heute finden sich
hier ein verlandender See und wenig artenreiche
Biotope.

Im Tidepolder werden beim Bau Prielstrukturen
hergestellt, im hoher gelegenen Geldnde des Plan-
gebiets ein SiBwasserteich angelegt. Da zu erwarten
ist, dass im Sommer auf Grund héherer Sediment-
frachten an mehreren Tagen kein Wasser aus der
Ems einfliefen kann, wird Uber eine zusatzliche Be-
wdsserung Uber das Coldemintjer Sieltief nachge-
dacht. Neben dem Tidepolder, der Prielstrukturen
ausbilden soll, soll in dem hdher gelegenen Geldnde
des Plangebiets auch ein SiBwasserteich entstehen.
Fur den Einlass der Tide soll ein Bauwerk im Deich
sorgen, Gber das die oberste Lamelle der Wassersau-
le um Hochwasser aus dem Wasserkdrper in den
Polder einstromen kann. So kann sichergestellt
werden, dass nur das weniger stark mit Schwebstof-
fen belastete Oberflachenwasser der Ems in den
Polder gelangt. Die Deichlinie bleibt dabei unange-
tastet. Zusatzlich soll ein Absetzbecken eine zu
schnelle Verschlickung verhindern. Die Bauwerke
werden so gestaltet, dass auch Fische hindurch
wandern kénnen.

Der Lenkungskreis des Masterplans Ems hat auf der
Grundlage der Ende des Jahres vorgelegten. Mach-
barkeitsstudie des NLWKN im Januar die Einleitung
eines Zulassungsverfahrens beim Landkreis Leer zur
Verwirklichung des Tidepolders Coldemintje be-

schlossen. Fir den Bau des Polders missen rund
340.000 Kubikmeter Baggergut abtransportiert
werden. Es werden derzeit Konzepte entwickelt, wie
die Anlieger davon mdglichst wenig belastet werden
- unter anderem dadurch, dass mehr Material im
Plangebiet bleibt. Die Gemeinde Westoverledingen
wird laufend informiert. Die Kosten von rund sieben
Millionen Euro tragt das Land.

Nach derzeitigem Stand wird davon ausgegangen,
dass die Mapnahme umsetzbar ist und die Ausfih-
rung rechtzeitig zum geplanten Termin (2020) fertig
gestellt werden kann.

Aktueller Stand

Auf der Grundlage der Machbarkeitsstudie hat der
Lenkungskreis im Januar 2017 die Umsetzung der
MapBnahme Coldemintje empfohlen. Der NLWKN
bereitet derzeit die Antragsunterlagen fir das Zu-
lassungsverfahren beim Landkreis Leer als Geneh-
migungsbehdrde vor.

Machbarkeitsstudie Coldemiintje

Das hier nun 6ffentlich verfliigbare Dokument ist eine
Machbarkeitsstudie. Es handelt sich nicht um Planun-
gen, die realisiert werden, sondern um den Nachweis
der grundsatzlichen technischen Machbarkeit und
Wirksamkeit. Zurzeit werden Unterlagen fur das
Zulassungsverfahren erstellt, in deren Verlauf unter
Beteiligung der Offentlichkeit und aller Betroffenen
in einem rechtsstaatlichen Verfahren eine genehmi-
gungsfahige Detailplanung erarbeitet wird.

Die Biotopflache aus der
Vogelperspektive
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Alles im Fluss

Offen fur Gezeiten
in Stapelmoor

Stdlich von Weener bei Stapelmoor wurde in der
ersten Halfte des vorigen Jahrhunderts, wie an vie-
len anderen Orten an der Ems, eine Flussschleife
durchstochen und vom Fluss getrennt, die dann na-
hezu komplett verlandete. Heute wird dieses Areal
intensiv landwirtschaftlich genutzt, es gibt dort nur
einzelne geschitzte Biotope. Auch hier kénnte ein
Polder entstehen, in den die Tide einschwingen kann,
und in dem so dstuartypische Lebensraume entste-
hen. Geprift wird unter anderem, wie sich entspre-
chende Pldne auf das bestehende Wasserschutzge-
biet auswirken kdnnten.

Aktueller Stand

Die Machbarkeitsstudie lauft. Dabei geht es unter
anderem um mdégliche Einflisse auf das im Plange-
biet liegende Wassereinzugsgebiet. Uber die Umset-
zung entscheidet der Lenkungskreis, dann wirden
inenger Abstimmung mit dem Kreis Leer die Planun-
gen in Gang gesetzt. Ziel ist es dann, den Polder bis
Ende 2020 in Betrieb zu nehmen. Die nétigen
Grundsttckskaufe richten sich nach dem Ergebnis
der Machbarkeitsstudie und den Detailplanungen.

Naturschutz-
station Ems

Landwirtschaftlich
genutzte Flachen bei
Stapelmoor

Naturschutzstation
Ems

Das Land Niedersachsen hat sich im Masterplan Ems
2050 verpflichtet, eine Naturschutzstation Ems
einzurichten - und das ist inzwischen auch gesche-
hen. Seit Mai 2015 sind Peter Pauschert und Heinrich
Pegel, beide Mitarbeiter des Niedersdachsischen
Landesbetriebs fir Wasserwirtschaft, Kisten- und
Naturschutz (NWLKN), fir die neue Naturschutzsta-
tion tatig. Die ist derzeit noch im landeseigenen
Gebdude des Katasteramts in Leer untergebracht,
wird aber im Juli 2017 in eine Immobilie direkt an der
Ems umziehen. Erst dort, in unmittelbarer Nahe zum
Fluss, wird die Naturschutzstation die ihr zugedach-
ten Aufgaben wie Naturschutz-Vermittiung und
fachbezogene Offentlichkeitsarbeit im Lernort Natur
vollstandig und addquat erledigen kdnnen.

Der rdumliche Arbeitsschwerpunkt der Naturschutz-
station liegt im Bereich der Natura 2000-Gebiete in
und entlang der Tideems. Hier konzentriert sich das
Betatigungsfeld auf die aufendeichs gelegenen
Flachen zwischen Herbrum und Aufenems. Der in-
haltliche Schwerpunkt liegt auf der Erfassung von
Arten und Lebensrdumen, der Planung, Durchfiih-
rung und Kontrolle von Pflege- und Entwicklungs-
mafnahmen auf landeseigenen Flachen, dem Bewirt-
schaftungsmanagement landeseigener Flachen, ei-
ner allgemeinen naturschutzfachlichen Beratung
sowie der Mitwirkung bei der Umsetzung von Mas-
terplan Ems 2050-Projekten.

Origindr zustandig fir den behdrdlichen Naturschutz
sind die Landkreise Aurich, Emsland und Leer, die
Stadt Emden sowie in Teilen des Kistenmeeres der
NLWKN als Untere Naturschutzbehdérden. Die Natur-
schutzstation arbeitet in enger Abstimmung mit ih-
nen. Die beiden Mitarbeiter sind eingebunden in die
Umsetzung der Masterplan Ems 2050-Projekte und
in die sonstigen Emsprojekte, an denen der NLWKN
beteiligt ist. Aktuell sind sie beim Tidespeicherbe-
cken Vellage, dem Tidepolder Coldemiintje und
Stapelmoor in die fachliche Vorplanung eingebunden
und arbeiten mit im Bewirtschaftungsmanagement
von Landesnaturschutzflachen (aufendeichs).



Eine grof angelegte Suche

Flachenankauf fur
den Masterplan

Fur die Umsetzung der Ziele des Masterplans Ems
2050 werden 700 Hektar Flache bis zum Jahr 2050
bendtigt. 500 Hektar sollen zur Entwicklung dstuar-
typischer Lebensrdume dienen, 200 Hektar Fldchen
fur den Wiesenvogelschutz bereitgestellt werden.

Dabei handelt es sich vorrangig um heute landwirt-
schaftlich genutzte Landereien. Die Ankiindigung, in
diesem Umfang Land kaufen zu wollen, sorgte schon
vor dem Vertragsabschluss bis heute fir Unruhe und
Protest der Landwirte und ihrer Verbande vor allem
im Landkreis Leer. Sie beflirchten Landverknappung
und eine Erhdhung der Pachtpreise. Im Masterplan
Ems 2050 wurde daher als Reaktion auf die Kritik
ein sehr grofer vorrangiger Suchraum fir die Fla-
chen festgelegt. Er umfasst Teile der Landkreise
Emsland, Leer und Aurich und der Stadt Emden. Alle
Verkdufe oder Landtausche erfolgen nur, wenn die
Flacheneigentiimer verkaufsbereit sind - Enteignun-
gen wird es nicht geben. Zustandig fir die Durchfih-
rung ist das Amt fir regionale Landesentwicklung
Weser-Ems.

Um eine Ausgewogenheit der Flachenverteilung im
gesamten Suchraum zu erreichen und bei der Fla-
chenbesorgung landwirtschaftliche und wasserwirt-
schaftliche Aspekte zu berlcksichtigen, wurde im
April 2015 der ,Steuerungsausschuss Flachenma-
nagement" unter Vorsitz des Amtes flr regionale
Landesentwicklung Weser-Ems eingerichtet. Dieser
Steuerungsausschuss besteht aus den drei betroffe-
nen Landkreisen (Emsland, Leer und Aurich) sowie
der Stadt Emden, den Vertretern der drei am Mas-
terplan Ems 2050 beteiligten Umweltverbande
(BUND, NABU und WWF), der Landwirtschaftskam-
mer Niedersachsen, dem Niedersachsischen Landes-
betrieb fir Wasserwirtschaft, Kisten- und Natur-
schutz (NLWKN), zwei Vertretern von regionalen
Wasser- und Bodenverbanden bzw. Deichbdnden
(Rheider Deichacht, Entwdsserungsverband Older-
sum) und finf regionalen Vertretern landwirtschaft-
licher Interessenverbande (Landwirtschaftlicher
Hauptverein flr Ostfriesland, Vereinigung Emslandi-
sches Landvolk, Arbeitsgemeinschaft bduerliche
Landwirtschaft AbL Niedersachsen/Bremen, Bun-
desverband Deutscher Milchviehhalter und Nieder-
sdchsische Landjugend) sowie dem Amt flr regiona-
le Landesentwicklung Weser-Ems (Vorsitz).

In 2016 wurden aktuell 52 Hektar Land fir den
Wiesenvogelschutz angekauft. Sie liegen im nérdli-
chen Landkreis Emsland und im Landkreis Aurich.
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Die Flachen fir den Wiesenvogelschutz werden nach
dem Ankauf durch das Land Niedersachsen wieder
an ortliche Landwirte verpachtet. Die Verpachtung
erfolgt dann nach Bedingungen, die flr Wiesenbriter
wie z.B. Uferschnepfe, Kiebitz, Brachvogel. Rot-
schenkel und Bekassine, geeignete Brut- und Nah-
rungsmoglichkeiten ermdglichen. Die Flachen wer-
den so hergerichtet, dass sie fir die Vdgel als Nist-
platze attraktiv werden. Sehr gilnstig sind z.B. sehr
hohe Wasserstande im Frihjahr vor Beginn der
Brutzeit.

Fir die Herrichtung dstuartypischer Lebensrdume
wurden bisher noch keine Fldchen beschafft, da
diese Mapnahmen im Wesentlichen von den Ergeb-
nissen weiterer Planungen und Machbarkeitsstudien
abhdngig sind.

Die fiir den Ankauf
geplanten Flachen (siehe
auch Karte unten)
werden zur Zeit landwirt-
schaftlich genutzt.
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Von Stufe zu Stufe

Verbesserte
Fischtreppen am
Wehr Herbrum

Die Wasserstrapen- und Schifffahrtsverwaltung des
Bundes hat im Masterplan Ems 2050 ihre Bereit-
schaft erklart, bis 2021 die 6kologische Durchgangig-
keit am Wehr Herbrum zu verbessern. Die 1959 mit
dem Wehr errichtete Fischtreppe erflillt die heutigen
Anforderungen an die Durchgangigkeit nicht mehr
voll, sodass sie ein Wanderhindernis fir vom Meer
aufsteigende Fische und Rundmadauler (Neunaugen)
darstellt. Deshalb soll sie entweder erweitert oder
durch eine neue Fischaufstiegsanlage ersetzt werden.

Freie Bahn fiir Wassertiere
Durchgangigkeit
von Sielen

Die Ems ist Uber Schleusen, Siele und Schépfwerke
mit vielen Gewdassern des Binnenlandes verbunden.
Diese Bauten, die den Fluss von den Nebengewdssern
abtrennen, sind fir Fische und andere Lebewesen
oft gar nicht oder nur sehr schwer zu passieren.
Damit diese Tiere ihre angestammten Lebensraume
wieder erreichen kdnnen, wurde im Masterplan Ems
2050 vereinbart, gemeinsam mit Deich- und Entwas-
serungsverbanden nach L&sungen zu suchen, die
den Tieren die Passage der Bauwerke erleichtern und
so die Lebensrdume der betroffenen Arten erheblich
vergrofern konnten.

Das wirde auch aus Sicht der EU die Qualitat des
Ems-Astuars deutlich verbessern und damit der eu-
ropdischen Wasserrahmenrichtlinie und deren Gebot
zur Verbesserung der Gewdsserqualitat Rechnung
tragen.

Fir die Verbesserung der Durchgangigkeit am Kno-
ckster Siel wurde inzwischen nach der positiven
Aussage einer Machbarkeitsstudie eine Vorzugsva-
riante ausgewahlt: Unter anderem soll eine Umpro-
grammierung der Torsteuerung voraussichtlich be-
reits ab Friihjahr 2017 zur Fischwanderzeit die Bedin-
gungen flr wandernde Arten verbessern.

Am Oldersumer Sieltief ergaben die bisherigen Un-
tersuchungen, dass eine bessere Durchgangigkeit
mit gezielten Fischschleusungen an der Oldersumer
Schleuse erzielt werden kdonnen. Auch hier wird es
voraussichtlich 2017 losgehen.

Weitere Untersuchungen fiir Verbesserungen stehen
flr folgende Siele auf dem Plan:

= Sauteler Siel

Pogumer Siel

Ditzumer Siel

Coldeborger Sieltief

Jemgumer Sieltief

Soltburger Sieltief

Stapelmoorer Sieltief.



Offene Grenzen

Keine Barrieren
fur Fische

Die Ems ist mit den Nebenflissen und Sieltiefen ei-
gentlich ein zusammenhangender Lebensraum. Die
Ent- und Bewdsserungssysteme sowie Schleusen
haben aber wandernden Arten zunehmend den Weg
versperrt. Der Masterplan Ems 2050 sieht daher zur
Okologischen Aufwertung der Ems und ihrer Neben-
gewadsser vor, dass Bauwerke im Fluss oder an ein-
mindenden Gewdssern durchgdngiger fir Fische
und andere Tiere werden.

Gegenwartig konzentrieren sich die diesbeziglichen
Plane zunachst auf Knock und Oldersum. Dabei ko-
operiert der Niedersdchsische Landesbetrieb far
Wasserwirtschaft, Kisten- und Naturschutz (NLWKN)
mit den Entwdsserungsverbdanden und im Fall Older-
sum auch mit der Wasserstraf3en- und Schifffahrts-
verwaltung.

Das Knockster Tief wird an der Einmindung in die
Ems am stdwestlichsten Punkt der ostfriesischen
Halbinsel durch ein Siel und Schépfwerk vom Fluss
getrennt. Das Tief selbst ist etwa 35 Kilometer lang
und entwdssert mit den Nebengewdssern weite
Teile des westlichen Ostfrieslands. Um diesen weit-
raumigen aquatischen Lebensraum von der Ems aus
flr Fische und andere Lebewesen zu eschliefen, wird
derzeit an einem &kologisch optimierten Sielma-
nagement gearbeitet.

In Oldersum werden zur Verbesserung der Durch-
gdngigkeit das Oldersumer Sieltief und der Ems-Sei-
tenkanal gemeinsam betrachtet. Die beiden Gewas-
ser stehen in Verbindung, miinden aber getrennt in
die Ems - der Kanal Uber die Oldersumer Schleuse,
das Sieltief Uber Siel und Schépfwerk. Derzeit wird
vom NLWKN die Nutzung der Schleuse favorisiert.
Durch zusatzliche Fischschleusungen kann hier nach
derzeitigem Stand der Zugang fir Fische und ande-
re Tiere optimiert werden. Zur weiteren Abkldrung
arbeiten der NLWKN und das WSA Emden eng zu-
sammen.

Aktueller Stand

Die Mdglichkeiten, die Siele durchgangiger zu ma-
chen, werden von allen beteiligten Behorden, Ent-
wdsserungsverbdanden und Deichachten gemeinsam
gepruft. Am Knockster Siel wird in diesem Frihjahr
der Betrieb gestartet.

Binnenseitige
Tidepolder
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Platz fiir Ebbe und Flut
Binnenseitige
Tidepolder

und Riickdeichungen

Neben den Tidepoldern in Coldemintje und bei
Stapelmoor sieht der Masterplan Ems 2050 auf rund
450 bis 500 Hektar Flache weitere Polder vor, die
hinter dem Hauptdeich angelegt oder durch Riickdei-
chungen entstehen sollen. Ihre Lage ist abhdngig von
der Flachenverflgbarkeit und in Abhangigkeit von
den Ergebnissen der Machbarkeitsstudie zu den
Tidespeicherbecken auch von ihrer Wirksamkeit
hinsichtlich der Verbesserung der Gewdssergute. Zu
den zu prifenden Mafnahmen gehdrt auch ein
Tidepolder an der Leda. Fir die Herrichtung solcher
astuartypischer Lebensrdume wurden bisher noch
keine Flachen beschafft, da diese Manahmen im
Wesentlichen von den Ergebnissen weiterer Planun-
gen und Machbarkeitsstudien abhdngig sind. In Ar-
tikel 13 (2) des Masterplans Ems 2050 ist zudem
festgelegt, dass zunachst die Entwicklung von
Tideauwald, R6hricht und Watt angestrebt wird, nach
deutlicher Reduzierung der Schlickbelastung in der
Ems die Entwicklung astuartypischer Lebensraume.
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Wasser schafft Leben

Mehr Platz fir
den Fluss

Zur Schaffung von dstuartypischen Lebensraumen
sieht der Masterplan Ems 2050 die Offnung oder den
Rlckbau von Sommerdeichen und Verwallungen vor.
Diese Mapnahmen sollen der Tide das Einschwingen
in das Deichvorland erlauben und so Lebensrdume
schaffen.

Sommerdeiche dienen dem Schutz landwirtschaft-
lich genutzter Fldchen vor leichten Sturmtiden,
Windfluten oder Sommerhochwassern sowie Staus
bei Schiffsiberfihrungen. Verwallungen hingegen
sind niedrige Erdwalle an Gewdasserufern, die in der
Regel keinen Schutz vor Uberschwemmungen bieten.
Weder Sommerdeiche noch Verwallungen sind nach
dem Niedersachsischen Deichgesetz (NDG) gewid-
met oder haben Bedeutung fir die Berechnung der
Bestickhdhe der Hauptdeiche, eine Bedeutung fiur
den Kistenschutz ist nicht gegeben.

Im Vorfeld der Beschlussfassung im Lenkungskreis
Uber Orte, an denen ein solcher Rickbau erfolgen
kénnte, untersucht der Niedersachsische Landesbe-
trieb fir Wasserwirtschaft, Kisten- und Naturschutz
(NLWKN), die sieben Vorschldage im Masterplan Ems
2050:

Verwallung bei Bingum
Verwallung bei Coldam
Kirchbogum
Coldemintje
Tunxdorf/Vellage
Ndttermoor

Sudlich Leer

Bestehende Schilfgiirtel
werden als Lebensraum
fiir vielfdltige Vogelarten
erhalten.

Alles andere als monoton

Verborgenes Leben
im Schilf

Durch Vertiefungen, Begradigungen und Uferbefes-
tigungen sind an der Ems viele Réhrichte verschwun-
den. Diese auf den ersten Blick - wegen der wenigen
vertretenen Pflanzenarten - monotonen Schilfgirtel
sind tatsdchlich ein vielfdltiger Lebensraum und
tragen zudem zur Selbstreinigung von Gewdssern
bei. Der Mafnahmenkatalog des Masterplan Ems
2050 beinhaltet mehrere Manahmen zur Neuanla-
ge von Réhrichtzonen. In den geplanten Tidepoldern
sollen sie ebenso entstehen wie am Rysumer Nacken,
wo auch bestehende Schilfglrtel gesichert werden
sollen.

Besonders wichtig sind Rohrichtzonen fir Vogelar-
ten, die sich auf Leben und Brut in diesem Lebens-
raum spezialisiert haben - dazu gehdren Réhrsan-
ger-Arten, Rallen und die Rohrammer. Zudem laichen
hier viele Fische und Amphibien, ihre Larven haben
hier Raum, um sich zu entwickeln. Auch viele Wirbel-
lose sind in diesem Biotop heimisch.




Ufer werden umgestaltet

Befestigungen konnten
sich andern

Die Ufer der Unterems sind seinerzeit durch massive
Steinschittungen gesichert worden, um Uferabbri-
che aus Grinden des Kistenschutzes zu vermeiden.
Der Masterplan Ems 2050 sieht vor, in bestimmten
Abschnitten zu prifen, ob eine ingenieur-biologi-
schen Umgestaltung der Ufer méglich ist, ohne den
Kistenschutz und die Funktion der Bundeswasser-
strape zu gefahrden.

Die Wasserstraffen- und Schifffahrtsverwaltung des
Bundes (WSV) nimmt dafir einzelne Uferabschnitte
in der Unterems und dem Dortmund-Ems-Kanal un-
ter die Lupe. Da das Thema ingenieur-biologische
Ufersicherung im Tidebereich mit Schiffsverkehr in
dieser Form bisher einzigartig in Deutschland ist, hat
sie die Bundesanstalt fir Wasserbau und die Bundes-
anstalt fir Gewdsserkunde mit der Erstellung von
entsprechenden Untersuchungen, Konzepten und
Planungen beauftragt.

Dem kooperativen Ansatz des Masterplan Ems 2050
folgend, wird die WSV projektbegleitend die betrof-
fenen Landkreise, Deichverbdnde, Kommunen, die
Wasser- und Bodenverbande, den Niedersachsischen
Landesbetrieb flr Wasserwirtschaft, Kisten- und
Naturschutz und die drei Umweltverbande beteiligen.
Sollten sich einige Maf3nahmen als nicht realisierbar
erweisen, verpflichtet der Masterplan Ems 2050 zur
Suche nach machbaren Alternativen.

Wo die Uferbefestigung umgestaltet werden kann,
kdnnten Sand- und Schlickufer entstehen, auf denen
sich eine naturndhere bis natirliche Uferzonierung
mit Flachwasserbereichen, Abbruchufern, Réhrich-
ten und Ufergeholzen entwickeln kann. Daflr werden
derzeit mehrere Suchrdume entlang des Flusses auf
ihre Eignung untersucht:

Manslagter Nacken (Nationalpark Wattenmeer)
Bereich Alte Bohrinsel (Nationalpark Wattenmeer)
Petkumer Vorland

Coldam

Uferbefestigung
durch massive
Steinschiittungen
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Anschluss an den Strom

Revitalisierung
von Maandern und
Nebenrinnen

Nebenarme und alte Flussschleifen der Ems sind
heute von Fluss und Strémung abgetrennt und teil-
weise verlandet. Ein Wiederanschluss an Ebbe und
Flut durch den Durchstich von Barrieren ermdéglicht
nicht nur die Wiederherstellung von Lebensrdumen
sondern auch eine Schwachung des Flutstroms. So
kénnte eine Offnung und Revitalisierung zu einer
Verbesserung der Gewdssergite beitragen, vorran-
gig aber zur Entwicklung typischer Lebensraume des
Ems-Astuars. Gepriift werden solche MaBnahmen in
Coldam und oberhalb von Tunxdorf.
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Leben mit Flut und Salz

Salzwiesen-
lebensraume

Salzwiesen sind ein hoch spezialisiertes Okosystem,
dessen Pflanzen sich auf mannigfaltige Weise den
harten Lebensbedingungen mit hoher Salz- und
mechanischer Belastung durch Wind und Strémun-
gen sowie tidebedingter Uberflutung angepasst ha-
ben. Salzwiesen bieten rund 2000 Tierarten einen
Lebensraum. Etwa 50 Prozent dieser Arten findet
man nur in der Salzwiese.

Um diese Salzwiesengesellschaften zu sichern und
zu entwickeln, werden im Rahmen des Masterplans
Ems 2050 im Manslagter Nacken im Nationalpark
Wattenmeer spezielle Manahmen entwickelt.

Unter Kontrolle

Monitoring fur
Masterplan Ems 2050-
Mafnahmen

Die Wirksamkeit der letztlich umgesetzten Mapnah-
men und der Zustand der Ems werden durch ein
Monitoring gewdhrleistet. Dabei wird auf ein bereits
bestehendes intensives wasserwirtschaftliches
Messsystem aufgesetzt, das seit vielen Jahren von
Land (NLWKN) und Bund (WSV) an der Ems betrieben
wird. Dazu gehdren unter anderem zehn Messstati-
onen mit kontinuierlicher Aufzeichnung der Gewas-
serglteparameter (Salzgehalt, Temperatur und
Sauerstoffgehalt, Flissigschlickdynamik, Tiefenprofil
und Strémungen), zahlreiche Dauerstrémungsmess-
gerate und Messkampagnen.

Auch die Auswirkungen der Staufalle flr Schiffsiber-
fihrungen der Meyer Werft auf der Ems werden
durch ein Monitoring begleitet und dokumentiert.

Aktueller Stand

Das Monitoring wird laufend den aktuellen Mapnah-
men und Erfordernissen angepasst.

Eine von zehn
Messstationen
an der Ems.
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Gremien fiur die Zusammenarbeit

Im Masterplan Ems 2050 sind verschiedene Gremien
und Arbeitskreise sowie eine Geschaftsstelle vorge-
sehen, die die Umsetzung von Mafinahmen fachlich
vorbereiten und gewahrleisten sollen, dass die Inte-
ressen der Vertragspartner und der regionalen Ak-
teure ausgewogen bertcksichtigt werden.

1. Lenkungskreis Ems

Der Lenkungskreis Ems ist das zentrale Gremium zur
Umsetzung des Masterplan Ems 2050. Hier sind alle
Vertragspartner hochrangig vertreten. Er tagt min-
destens einmal im Jahr unter Vorsitz der niedersach-
sischen Staatskanzlei. Der Lenkungskreis Ems:

hat die Verantwortung fir die Zielerreichung des
Vertrages und Uberprift regelmapiqg die Zielerfil-
lung

entscheidet Uber die Umsetzung von Mainahmen
setzt Arbeitskreise ein

entscheidet tiber die Offentlichkeitsarbeit.

Der Lenkungskreis Ems trifft alle Entscheidungen
einstimmig.

2. Geschaftsstelle Ems

Die Geschaftsstelle Ems ist beim Landesbeauftrag-
ten, Amt fir regionale Landesentwicklung Weser-
Ems, angesiedelt. Sie unterstitzt den Lenkungskreis
Ems, bereitet die Sitzungen des Lenkungskreises vor,
sorgt fur einen Informationsaustausch zwischen den
verschiedenen Arbeitsgruppen des Masterplan Ems
2050 und erstellt Fortschrittsberichte zur Umset-
zung des Masterplan Ems 2050 fir den Lenkungs-
kreis. Bei Bedarf kdnnen ihr weitere Aufgaben vom
Lenkungskreis zugewiesen werden.

Eine besondere Aufgabe der Geschaftsstelle Ems
liegt in der Durchfiihrung der Presse-und Offentlich-
keitsarbeit fir den Masterplan Ems 2050.

3. Arbeitskreis ,,Wasserbauliche
Mapnahmen/Weitere Mafnahmen und
Konzepte"

Dieser Arbeitskreis wurde vom Lenkungskreis einge-
setzt, umdie im Masterplan Ems 2050 vorgesehenen
Mafnahmen zu entwickeln, zu begleiten und dem
Lenkungskreis zur Entscheidung vorzulegen (gem.
Art. 10 Abs. 9 und Art. 13 Abs. 5 Masterplan Ems
2050). Den Vorsitz des Arbeitskreises hat das Land

Niedersachsen, Ministerium fir Umwelt, Energie und
Klimaschutz. Alle Vertragspartner sind in dem Ar-
beitskreis vertreten. Im Arbeitskreis werden unter
Beteiligung der jeweiligen Fachleute aus der Arbeits-
ebene der Vertragspartner die im Masterplan Ems
2050 vorgesehenen Mafnahmen entwickelt, eror-
tert und bis zur Entscheidungsreife fir den Len-
kungskreis vorbereitet.

Der Arbeitskreis tagt regelmapig etwa alle 3 Monate.

4. Arbeitskreis ,,Kiinftiges Verfahren zu
Schiffsiiberfiihrungen”

Der Arbeitskreis wurde vom Lenkungskreis einge-
setzt und tagt seit dem 18.05.2015 regelmapig im
6-wochigen Rhythmus. Seine Aufgabe besteht ins-
besondere darin, im Vorfeld von zukinftig notwen-
digen weiteren Zulassungsverfahren fir Schiffstiber-
fihrungen der Meyer Werft geeignete Minimierungs-,
Kompensations- und Kohdrenzmafnahmen zur
ausreichenden Berlcksichtigung von Anforderungen
des Naturschutzes zu erarbeiten. Besondere Auf-
merksamkeit soll dabei dem Vogelschutz zukommen
(vgl. Art. 18 des Masterplan Ems 2050). Die Ergeb-
nisse sollen dazu dienen, in einem etwaigen Zulas-
sungsverfahren zlgiger einvernehmliche Lésungen
zu erzielen. Die Ergebnisse kbnnen dabei aber nicht
dem erforderlichen formalen Zulassungsverfahren
vorgreifen oder es gar ersetzen. Ubergeordnetes Ziel
ist es, gemap der Vertragsziele 6kologische und
6konomische Interessenin der Emsregionin Einklang
zu bringen.

Den Vorsitz des Arbeitskreises hat das Land Nieder-
sachsen, Ministerium fdr Wirtschaft, Arbeit und
Verkehr. Alle Vertragspartner sind in dem Arbeits-
kreis vertreten.

5. Steuerungsausschuss zum
Flachenmanagement

Der ,Steuerungsausschuss Flachenmanagement”
unter Vorsitz des Amtes fir regionale Landesent-
wicklung Weser-Ems wurde eingerichtet, um die re-
gionalen Interessen bei der Beschaffung von Fldachen
fUr die Umsetzung des Masterplans zu berticksich-
tigten.

Dieser Steuerungsausschuss besteht aus:
den drei betroffenen Landkreisen (Emsland, Leer
und Aurich) sowie der Stadt Emden,
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den Vertretern der drei am Masterplan beteiligten
Umweltverbdande (NABU, BUND und WWF),

der Landwirtschaftskammer Niedersachsen,
dem Niedersachsischen Landesbetrieb fir Wass-
erwirtschaft, Kisten-und Naturschutz (NLWKN),
zwei Vertretern von regionalen Wasser- und Bo-
denverbdanden bzw. Deichbanden (Rheider
Deichacht, Entwdsserungsverband Oldersum) und
finf regionalen Vertretern landwirtschaftlicher
Interessenverbdnde (Landwirtschaftlicher Haupt-
verein fur Ostfriesland, Vereinigung Emslandi-
sches Landvolk, Arbeitsgemeinschaft bauerliche
Landwirtschaft AbL Niedersachsen/Bremen,
Bundesverband Deutscher Milchviehhalter und
Niedersdchsische Landjugend) sowie dem Amt fir
regionale Landesentwicklung Weser-Ems (Vor-
sitz).

Eine vorrangige Aufgabe des Ausschusses besteht
darin, auf eine Ausgewogenheit der Flachenvertei-
lung im gesamten vorrangigen Suchraum hinzuwir-
ken. Der Steuerungsausschuss tagt regelmapig.

6. Arbeitskreis Offentlichkeitsarbeit

Unter Vorsitz des Amtes flr regionale Landesent-
wicklung Weser-Ems hat sich ein Arbeitskreis Offent-
lichkeitsarbeit gebildet. Bei der Anzahl der gleichbe-
rechtigten Vertragspartner, die verschiedene 6kono-
mische, 6kologische und regionale Interessen an den
Raum vertreten, ist es erforderlich, fir den Master-
plan Ems 2050 eine abgestimmte Offentlichkeitsar-
beit zu gewdhrleisten, die alle Interessen gleicher-
mafpen berlcksichtigt. Der Arbeitskreis unterstitzt
daher die fur Offentlichkeitsarbeit zum Masterplan
Ems 2050 zustandige Geschaftsstelle Ems beim Amt
fUr regionale Landesentwicklung und bereitet auch
alle konzeptionellen Beschliisse zur Offentlichkeits-
arbeit fir den Lenkungskreis mit vor. Im Arbeitskreis
ist die Arbeitsebene aller Vertragspartner vertreten,
er tagt nach Bedarf.




Warum Masterplan Ems 20507?

Die EU-Kommission verlangt die Umsetzung von seit
mehreren Jahren vorliegenden Richtlinien. Nieder-
sachsen hat lange Zeit versaumt, auf die Forderun-
gen ausreichend zu reagieren, und damit ein Ver-
tragsverletzungsverfahren riskiert. Die EU-Kommis-
sion fordert nun die Mitteilung konkreter Mafnahmen
zur Verbesserung des Erhaltungszustandes der Na-
tura 2000-Gebiete an der Ems. Der Masterplan Ems
2050 war die letzte von der Kommission akzeptierte
Mdéglichkeit, ein solches Verfahren abzuwenden.

Was konkret verlangt die EU-Kommission?
Die EU-Kommission bemdngelt den unginstigen
Erhaltungszustand der EU-Vogelschutzgebiete sowie
der FFH-Gebiete an der Ems insgesamt. Sie verlangt
von den Landkreisen, die Vorgaben europarechts-
konform schnellstens abzuarbeiten. Die Kommission
bemadngelt ferner die schlechte Gewdssergite und
ist der Auffassung, dass die Wasserrahmenrichtlinie
verletzt wird. Ferner wirft sie Niedersachsen vor,
Fristen zur Schutzgebietsausweisung versaumt zu
haben.

Was ist der Sinn und Zweck des

Masterplan Ems 2050?

Die regionalen Akteure wollen gemeinsam L&sungen
erarbeiten, um die EU-Vorgaben umzusetzen und ein
Vertragsverletzungsverfahren mit allen negativen
Folgen abzuwenden. Sie Gbernehmen erstmals ge-
meinsam Verantwortung und arbeiten in der Zukunft
vertrauensvoll und konstruktiv zusammen. Dafir
bildet der Masterplan Ems 2050 die Grundlage.

Warum hat der Masterplan Ems 2050 eine
Laufzeit von 35 Jahren?

Die Herstellung eines naturnahen Lebensraumes an
der Ems braucht Zeit - vor allem vor dem Hinter-
grund, dass die Verschlechterung sich ebenfalls Gber
Jahrzehnte hingezogen hat. Die Kommission hat als
absolute Untergrenze gefordert, dass 700 Hektar
Ausgleichsflache besorgt werden missen. Um das
sozialvertraglich gestalten zu kdnnen, wurde auch
aus diesem Grunde diese lange Laufzeit vereinbart.

Wer profitiert vom Masterplan Ems 20507?
Die gesamte Emsregion wird von dem Masterplan
Ems 2050 profitieren, weil ein intakter Natur-,
Wirtschafts- und Lebensraum fir Mensch, Umwelt
und Wirtschaft geschaffen wird.

Das heif3t konkret:

Umweltbelastungen nehmen ab und die Umwelt
wird sich langfristig erholen,

die regionale Wirtschaftskraft wird gestarkt.
Landkreise und Kommunen profitieren und es
werden Arbeitspldtze gesichert.

die Meyer Werft hat Rechtssicherheit fiir Schiffs-
Uberfihrungen,

es kommt zu einer Befriedung der Region.

Was bringt der Masterplan Ems 2050 fiir
die regionale Wirtschaftskraft?

Laut einem Gutachten des Niedersachsischen Insti-
tuts flr Wirtschaftsforschung (NIW) vom 1. Juli 2014
leistet die Papenburger Meyer Werft einen erhebli-
chen Beitrag zur glinstigen Wirtschaftsentwicklung
der Landkreise Emsland und Leer. Die erhebliche
Innovationskraft der Werft wird durch den Master-
plan Ems 2050 erhalten und kann sich weiter ent-
wickeln. Die Werft bietet ein breites Angebot an
Arbeits- und Ausbildungsplatzen. Sie beschaftigt
direkt rd. 3100 Menschen, davon sind 94 Prozent in
den Landkreisen Emsland und Leer wohnhaft. Der
gesamte direkte, indirekte und induzierte Beschaf-
tigungseffekt bemisst sich auf rund 6700 Stellen in
der Region. Die Werft hat sich langfristig zu dem
Standort bekannt: der zwischen Land, Werft, Ge-
werkschaft und Betriebsrat im Januar 2015 ge-
schlossene Standortsicherungsvertrag sichert fir
mindestens 15 Jahre den Standort Papenburg und
damit auch die beschriebenen Effekte auf die ge-
samte Region.

Wie soll die vorrangige Losung des
Schlickproblems erfolgen?

Ein Gutachten des Forschungs- und Technologiezen-
trums Westkiste der Universitat Kiel (FTZ) hat erge-
ben, dass die Varianten Sohlschwelle, Tidespeicher-
becken und Tidesteuerungsbetrieb das Potenzial zur
Verbesserung der derzeitigen Situation haben.

Was ist eine Sohlschwelle?

Die Variante Sohlschwelle ist ein Querbauwerk im
Bereich des Emssperrwerks. Im Gutachten des FTZ
ist eine feste Sohlschwelle mit einer Krone in Hohe
des mittleren Tideniedrigwassers und einem beweg-
lichen Verschluss in der Hauptschifffahrtséffnung
untersucht worden. Inzwischen werden auch flexible
Verschlisse in den weiteren Offnungen betrachtet.
Mit dem Einbau einer Sohlschwelle am Emssperrwerk
soll das in der Unterems in den letzten Jahrzehnten
abgesunkene Tideniedrigwasser wieder deutlich
angehoben werden. Hierdurch soll das Tidevolumen
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und damit der Sedimenteintrag in die Unterems
vermindert werden.

Was bedeutet Tidesteuerung?

Mit der Tidesteuerung wird mittels der vorhandenen
Verschllisse am Emssperrwerk insbesondere die
Dauer der einlaufenden Tide verdndert. Mit den
Ausbauten im Bereich der Unterems war neben der
Erh6hung des Tidehubs auch eine ungleiche Entwick-
lung von Ebb- und Flutstrom verbunden. Die Dauer
der Flutstrémung verringerte sich, wahrend sich die
Dauer der Ebbstromung um den gleichen Betrag
erhéhte. Damit verstarkte sich die Flutstrémung, da
diese das Tidevolumen in kirzerer Zeit in die Ems
bringen musste. Die so entstandene Asymmetrie
fuhrt insbesondere in Verbindung mit geringen
Oberwasserabflissen zu flussaufwarts gerichteten
Transportvorgangen von Schwebstoffen. Im Bereich
der Unterems kommt es daher zu sehr hohen
Schwebstoffkonzentrationen. Die Tidesteuerung am
Emssperrwerk soll Gber die zeitweise Verkleinerung
des Querschnittes der Ems durch die Verschlisse am
Sperrwerk die einlaufende Tide in die Unterems so
beeinflussen, dass der resultierende Schwebstoff-ein-
trag vermindert wird. Dabei soll das bisherige Tide-
volumen soweit wie méglich erhalten werden, um die
vorhandenen Querschnitte in der Unterems zu
stltzen.

Was sind Tidespeicherbecken?

Die Variante Tidespeicherbecken besteht aus meh-
reren Becken entlang der Ems, die mit einer Sohllage
unterhalb des mittleren Tideniedrigwassers wahrend
der Flutstromung Tidevolumen aufnehmen und
wahrend der Ebbphase verzégert abgeben. Mit den
Ausbauten im Bereich der Unterems war neben der
Erh6hung des Tidehubs auch eine ungleiche Entwick-
lung von Ebb- und Flutstrom verbunden. Die Dauer
der Flutstrémung verringerte sich, wahrend sich die
Dauer der Ebbstromung um den gleichen Betrag
erhéhte. Damit verstarkte sich die Flutstrémung, da
diese das Tidevolumen in klrzerer Zeit in die Ems
bringen musste. Die so entstandene Asymmetrie
fuhrt insbesondere in Verbindung mit geringen
Oberwasserabflissen zu flussaufwarts gerichteten
Transportvorgangen von Schwebstoffen. Im Bereich
der Unterems kommt es daher zu sehr hohen
Schwebstoffkonzentrationen. Die Tidespeicherbe-
cken an der Ems wirken Uber eine Erhdéhung des
Tidevolumens verbunden mit einer Stdrkung des
Ebbstroms und damit einem hdheren seeseitigen
Schwebstofftransport.

Was sind Machbarkeitsstudien?

Die Machbarkeitsstudien untersuchen die drei vor-
genannten wasserbaulichen Varianten zur Reduzie-
rung des Schwebstoffgehaltes der Unterems. Sie
sollen neben der Uberpriifung der technischen
Machbarkeit Einschdatzungen zu Nutzen, Flachenbe-

darf, Raumwiderstanden, Umweltrisiko, zur wasser-
wirtschaftlichen und verkehrlichen Vertraglichkeit
sowie zur Vertrdglichkeit mit anderen Mafinahmen
des ,Masterplan Ems 2050" geben. Daneben sollen
die Widerstandsfahigkeit der Varianten gegen Aus-
wirkungen des Meeresspiegelanstiegs sowie deren
Anpassungsfahigkeit/Nachsteuerungsmaglichkeit
ermittelt werden. Weiterhin sind die Dauer der Pla-
nungs- und Genehmigungsverfahren und der mégli-
chen Umsetzung zu ermitteln und ein Gberschldagiger
Kostenrahmen anzugeben.

Wann sind die Machbarkeitsstudien fertig?
Nach derzeitigem Stand werden die Machbarkeits-
studien zur Sohlschwelle und zur Tidesteuerung mit
dem Emssperrwerk Ende 2016 und die Machbarkeits-
studie zu den Tidespeicherbecken Ende 2018 abge-
schlossen werden.

Warum ist die Studie zu den
Tidespeicherbecken spater fertig?

Die Machbarkeitsstudie zu den Tidespeicherbecken
ist abhangig von den Erkenntnissen, die durch den
Pilotpolder erzielt werden sollen. Hier sind also der
Bau des Pilotpolders und mindestens ein Jahr beglei-
tendes Monitoring abzuwarten.

Warum benoétigen wir einen Pilotpolder?

Mit der Pilotmapnahme Tidespeicherbeckenin einem
Altarm oberhalb Papenburgs soll fir die Variante mit
dem potenziell groptem Flachenanspruch der Nach-
weis erbracht werden, dass die Ziele auch unter
Betrachtung der mittelfristigen morphologischen
Entwicklung und nicht nur kurzfristig erzielt werden
kénnen. Hintergrund ist, dass die Schwebstoffbelas-
tung zu einer Verschlickung der Speicherbecken und
damit zu einer Verminderung der Wirkung dieser
Variante flhrt. Fir die notwendige Erhaltung (Bag-
gerung) der Speicherbecken sind daher Strategien
zu entwickeln. Da hierflr keine ausreichenden
Grundlagen zur Verfligung stehen, ist ein gropmap-
stablicher Versuch notwendig. Geeignetes Monito-
ring und begleitende mathematische Modellierung
sollen sicherzustellen, dass einerseits Kosten aber
andererseits auch positive Auswirkungen auch auf
andere Parameter der Gewadsserglte der Tideems
bilanziert werden kdnnen.

Wo liegt der Pilotpolder und wie grop} ist er?
Der Pilotpolder wird im Bereich des Vellager Altarms
(auch Tunxdorfer Schleife) mit einer Flachengréfie
von ca. 10 ha geplant. Wertvolle Lebensrdaume in
diesem Bereich wie Tide-Weidenauwald (sowie Fla-
chen zur dessen Entwicklung), Stpwasserwatten und
wertvolle Habitate fir Rohrichtbriter und rastende
Entenvogel sollen dabei erhalten werden.

Wem gehoren die Flachen auf denen der
Pilotpolder geplant wird?



Die beplanten Flachen liegen in 6ffentlicher Hand.
Die Eigentimer, der Bund sowie die Landkreise
Emsland und Leer, haben schonin der Absichtserkla-
rung vom Juni 2014 ihre Bereitschaft erklart, das
Land bei der Beschaffung der notwendigen Flachen
fur diese Mapnahme zu unterstitzen.

Wie wird liber die Auswahl einer Variante
entschieden?

Ein vom Lenkungskreis eingesetzter Arbeitskreis
begleitet die Erarbeitung der drei Machbarkeitsstu-
dien und entwickelt auf der Basis des Ziel- und Be-
wertungskataloges einen abgestimmten Mapnah-
menvorschlag, Uber den der Lenkungskreis anschlie-
Bend entscheidet und die zur Umsetzung erforderli-
chen Schritte empfiehlt.

Was bedeutet Flachenmanagement?
Flachenmanagement bedeutet: Flachenbeschaffung
durch das Land Niedersachen bis 2050 in den fol-
genden Schritten:

200 ha bis 2025,

insgesamt 400 ha bis 2035,

insgesamt 600 ha in 2045 und

insgesamt 700 ha bis 2050.

Wer fiihrt das Flaichenmanagement durch?
Das Flachenmanagement wird beim Amt fir regio-
nale Landesentwicklung Weser-Ems durchgefihrt.

Wofiir werden die Flachen benotigt?
Die Flachen werden fir die folgenden Mapnahmen-
typen bendétigt:
Astuartypische Lebensrdume in Tidebiotopen und
Tidepoldern auf 500 ha bis 2050 und
Wiesenvogellebensrdume grundsatzlich im Bin-
nenland und auperhalb bestehender FFH-Schutz-
gebieten auf 200 ha bis 2050.
Kompensations- oder Kohdarenzflachen, die zur
Umsetzung von Mapnahmen des Masterplan Ems
2050 aufgrund naturschutzfachlicher Auflagen
notwendig werden, kdnnen auf die 700 ha angerech-
net werden.

Warum 700 ha?

Die urspringliche Forderung der EU-Kommission in
Hdhe von 1500 ha wurde auf 700 ha mehr als hal-
biert. Darliber hinaus gehenden Verhandlungsspiel-
raum nach unten gab und gibt es nicht. Im Verhand-
lungswege haben sich auch die Umweltverbande mit
Unterzeichnung des Masterplan Ems 2050 letztlich
damit einverstanden erkldrt, dass das Flachenma-
nagement die genannten 700 ha bis 2050 besorgt.

Wo befinden sich die 700 ha?

Der Suchraum, aus dem die 700 ha im Laufe der
ndchsten 35 Jahr besorgt werden sollen, ergibt sich
aus einer Karte, die dem Masterplan beiliegt als
Anlage zu Artikel 11 Abs. 2. Die Suchraumkarte finden

Sie hier auf der Homepage. Das Land wird bei der
Durchfihrung des Flachenmanagements auf eine
ausgewogene Verteilung der MaBnahmen im
Suchraum hinwirken, um eine unverhdltnismapige
Belastung des Landkreises Leer zu vermeiden.

Wie grof ist der Suchraum?

Der vorrangige Suchraum fir die Flachenbeschaf-
fung umfasst ein Gebiet von insgesamt ca. 144.000
ha, wovon die zu beschaffenden 700 ha rechnerisch
nicht einmal 0,5 Prozent ausmachen. Legt man die
vorhandenen landwirtschaftlichen Fldchen im
Suchraum zugrunde, werden rechnerisch ca. 1 Pro-
zent der Flachen ins Flachenmanagement einbezo-
gen.

Sind landwirtschaftliche Betriebe
betroffen?

Die Betroffenheit landwirtschaftlicher Betriebe
hangt im Einzelfall grundsatzlich z.B. von der Lage
sowie derzeitigen und zuklnftigen Nutzung von
Flachen, der betrieblichen Situation von Eigenti-
mern oder Pdchtern, der Lage und Beschaffenheit
von evtl. Ersatzflachen etc. ab. Hinsichtlich der Fol-
gen der Flachenbeschaffung der 700 ha bis 2050
kénnen daher zum jetzigen Zeitpunkt keine pauscha-
len Aussagen getroffen werden.

Wie sollen die Flachen besorgt werden?
Vorrangig durch Ankauf und Landtausch.

Wird es Enteignungen geben?

Nein. Die Zustimmung des jeweiligen Grundsticks-
eigentimers ist far die Umsetzung einer jeden
Mafnahme erforderlich.

Wird es eine Flurbereinigung geben?
Flurbereinigung ist wenig wahrscheinlich und kommt
nur in Betracht, wenn dies rechtlich moglich ist und
Ankauf und Tausch nicht ausreichen.

Wer wird bei der Flachenbesorgung
beteiligt?

Das Amt flr regionale Landesentwicklung We-
ser-Ems hat die Federfiihrung. Dort sind beteiligt die
Dezernate Regionale Landesentwicklung, EU-Forde-
rung, Flurbereinigung, Landmanagement, Domanen-
verwaltung und staatliche Moorverwaltung. Es wird
eine Steuerungsgruppe eingesetzt. Darin werden
vertreten sein: Landwirtschaftskammer Niedersach-
sen, drei regionale Vertreter landwirtschaftlicher
Interessenvereinigungen, zwei regionale Vertreter
der Deich-, Wasser- und Bodenverbande, der Nieder-
sachsische Landesbetrieb fir Wasserwirtschaft und
Kusten-und Naturschutz (NLWKN), drei Naturschutz-
verbande (BUND, NABU und WWF), die Landkreise
Emsland, Leer, Aurich sowie die Stadt Emden.
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Woriiber entscheidet der
Steuerungsausschuss?

Der Steuerungsausschuss legt die Grundsatze der
Flachensuche und der Flachenbeschaffung fest und
wirkt mit bei der Festlegung der Bewirtschaftungs-
ziele. Er unterstitzt bei der Suche nach erforderli-
chen landwirtschaftsvertraglichen und ggf. einzelbe-
trieblichen Ldsungen, berticksichtigt die wasserwirt-
schaftlichen Belange sowie die Belange des Hoch-
wasserschutzes und die Ausgewogenheit der
Flachenverteilung im gesamten Suchraum.

Wer legt die weiteren Mafinahmen
insbesondere aus der Anlage zu Art. 13
fest?

Die Ma3nahmen in Art. 13 des Masterplan Ems 2050
sind Vorschldge, die zundchst in dem eingerichteten
Arbeitskreis zu bewerten sind. Soweit die Bewertung
ergibt, dass mit der ausgewdhlten Mapnahme die
Ziele des Masterplan Ems 2050 erreicht werden
kénnten, werden sie (mindestens einmal im Jahr)
dem Lenkungskreis vorgelegt. Dieser beschlief3t
einstimmig eine Empfehlung zur Durchfihrung an
den jeweiligen Trager der Maf3nahme.

Wie werden diese Manahmen finanziert?
Jeder Vorschlag an den Lenkungskreis ist mit einer
Aussage zur Finanzierung zu verbinden. Der Master-
plan Ems 2050 regelt, dass Bund und Land fiur die
Finanzierung der im Einzelfall beschlossenen Map-
nahmenim Rahmen ihrer gesetzlichen Zustandigkeit
verantwortlich sind. Soweit Kommunen oder Land-
kreise fir die Umsetzung von Mapnahmen im Auf-
trage des Landes zustandig sind, tragt das Land die
Finanzverantwortung aufgrund des Kommunal-
rechts. Im Ubrigen ist im Einzelfall eine Regelung
zwischen Kommunalen Gebietskdrperschaften und
dem Land zu treffen, sofern diese sonstige Aufgaben
im Zusammenhang mit dem Masterplan Ems 2050
ausfuhren.

Sind die jeweils angegebenen Standorte
feststehend?

Nein, zundchst handelt es sich bei der Ortsangabe
um einen Suchraum. Erweist sich eine vorgeschlage-
ne Mapnahme als nicht sinnvoll, wird diese auch nicht
durchgefihrt. Es wird dann eine andere Mafnahme
zu prifen sein, der Katalog im Anhang zu Art. 13 ist
nicht abschliepend.

Erfolgt die Durchfiihrung von

Mapnahmen ohne Beteiligung

betroffenen Grundstiickseigentiimer

oder Deichverbande?

Selbstverstandlich nicht, jede Manahme kann nur
im Einvernehmen mit den betroffenen Grundsticks-
eigentimern beziehungsweise dem Deichverband
durchgefiihrt werden.

Wird die Mapnahme Coldemiintje zu Lasten
des dort stehenden Hauses und
landwirtschaftlichen Grundbesitzes
durchgefiihrt?

Die zu beplanenden Flachen befinden sich komplett
in 6ffentlicher Hand bis auf randlich liegende sehr
kleine Parzellen. Diese kdnnen bei der weiteren
Planung ohne weiteres ausgespart werden.

Es ist nicht geplant, das Haus der Muhder Sielacht
unter Wasser zu setzen. Die konkrete Planung wird
zeigen, wie das Haus geschitzt werden wird.

In Art 13 ist die Rede von der Priifung

einer Offnung der Sommerdeiche.

Was ist darunter zu verstehen?

An einigen Bereichen im Emsdstuar gibt es noch
sommerbedeichte Fldachen. Ziel ist es, hier dstuarty-
pische Lebensrdume zu entwickeln, die ein freies
Einschwingen der Tide ohne Hindernisse erlaubt.
Entweder wird zu diesem Zweck der Sommerdeich
komplett entfernt oder punktuell ge6ffnet. Es muss
nun geprift werden, wo genau das mdoglich ist. So-
weit dabei Privateigentum in Anspruch genommen
werden soll, ist das nur moéglich, wenn der Grund-
stlickseigentimer einverstanden ist, also verkauft.

Wer ist Trager der neuen
Naturschutzstation Ems und wie

wird sie ausgestattet?

Es ist eine staatliche Naturschutzstation, organisa-
torisch ist sie ein Teil des Geschaftsbereichs Natur-
schutz der Betriebsstelle Brake-Oldenburg des NL-
WKN. Sie ist mit 2 Vollzeitstellen ausgestattet. Vor-
l[dufiger Standort ist das Landesbehérdenhaus in
Leer, sie wird voraussichtlich bald in einen Standort
an der Ems im Landkreis Leer umziehen.

Was kostet die Umsetzung des

Masterplans Ems 2050?

Die Vertragsparteien betreten mit dem Masterplan
Ems 2050 Neuland. Niemand kann heute in Anbe-
tracht der langen Laufzeit des Vertrags wissen, wie
teuer die Sanierung der Ems insgesamt wird. Welche
Mapnahmenim Verlaufe von 35 Jahren geeignet und
notwendig sein werden, wird sich in der Zukunft
zeigen. Folglich kann auch niemand wissen, welchen
Finanzierungsaufwand das insgesamt bedeutet.

Wer tragt die Kosten?

Der Masterplan Ems 2050 regelt, dass Bund und
Land fir die Finanzierung der im Einzelfall beschlos-
senen Mafnahmen im Rahmen ihrer gesetzlichen
Zustandigkeit verantwortlich sind. Soweit Kommu-
nen oder Landkreise flr die Umsetzung von Maf3nah-
men im Auftrage des Landes zustandig sind, tragt
das Land die Finanzverantwortung aufgrund des
Kommunalrechts. Im Ubrigen ist im Einzelfall eine
Regelung zwischen Kommunalen Gebietskérper-



schaften und dem Land zu treffen, sofern diese
sonstige Aufgaben im Zusammenhang mit dem
Masterplan Ems 2050 ausfihren.

Wer sitzt im Lenkungskreis?
Im Lenkungskreis sitzen Vertreterinnen und Vertre-
ter
der Bundeswasserstrafenverwaltung (da die Ems
eine Bundeswasserstrafe ist),
die Umweltverbande BUND, NABU und WWF,
die Landkreise Emsland und Leer sowie die Stadt
Emden,
die Meyer Werft und
das Land Niedersachsen.

Das Land ist im Lenkungskreis vertreten mit den
Staatssekretdrinnen der Staatskanzlei, des Umwelt-
ministeriums, des Wirtschaftsministeriums und dem
Staatssekretdr des Landwirtschaftsministeriums.
Themenbezogen kann der Lenkungskreis Gdaste
einladen. Ein Stimmrecht steht allerdings nur den
reguldren Mitgliedern zu.

Welche Kompetenzen hat der
Lenkungskreis?

Der Lenkungskreis beschlief3t ausschliefflich Empfeh-
lungen. Er berat darlber, wie die Ubergeordneten
Ziele erreicht werden und welche Schritte, insbeson-
dere welche Mafnahmen, daflir geeignet und not-
wendig sind. Davon bleiben gesetzliche Zustandig-
keiten zur Umsetzung dieser Mapnahmen unberihrt.

Ist der Lenkungskreis eine neue Idee?

Nein, bereits unter den Vorgangerregierungen wurde
die Lenkungsgruppe ,,Ems" eingesetzt. Ihre Mitglie-
der werden auch Mitglieder des Lenkungskreises
sein; hinzu kommt die Stadt Emden, die den Master-
plan Ems 2050 ebenfalls mit ausgehandelt hat.

Warum ist die Meyer Werft und warum sind
die drei Umweltverbande im Lenkungskreis
vertreten?

Beim Startschuss zu den Verhandlungen, die im
letzten Sommer unter hohem Zeitdruck begannen,
hat sich die Landesregierung der von der Vorganger-
regierung eingerichteten Gremienstruktur aus Griin-
den der Arbeitseffektivitdt bedient. In der schon
bestehenden Lenkungsgruppe Ems waren die Meyer
Werft und die drei Umweltverbdnde BUND, NABU und
WWF von Anfang an vertreten. Im Verlaufe der
Verhandlungen ergab sich dann, dass auch die Stadt
Emden betroffen sein kénnte. Sie wurde als Gast in
die Lenkungsgruppe Ems aufgenommen und hat seit
Herbst 2014 mitverhandelt.

Ferner ist auf Folgendes hinzuweisen: Die nach
Bundes- und Landesrecht bestehende Zustandig-
keitsverteilung wird durch den Masterplan Ems 2050
nicht berlhrt. Weder die Meyer Werft noch die Um-

weltverbande treffen Entscheidungen dartber, wel-
che konkrete Mainahme ergriffen werden soll. Sie
geben - wie die Ubrigen Mitglieder des Lenkungskrei-
ses - Empfehlungen ab. Die Zusammensetzung des
Lenkungskreises, die die Meyer Werft und die Um-
weltverbande einbezieht, soll befriedende Wirkung
haben.

Ist der Lenkungskreis demokratisch
legitimiert?

Der Lenkungskreis musste nur dann demokratisch
legitimiert sein, wenn er Entscheidungen trafe, die
nur von demokratisch gewdhlten Volksvertretern
getroffen werden dirfen. Dies ist nicht der Fall, denn
der Lenkungskreis gibt lediglich Empfehlungen dazu
ab, welche Mapnahmen geeignet und notwendig
ergriffen werden sollten, um die Ems zu sanieren und
die Vorgaben des Europarechts zu erfillen. Die ge-
setzliche Zustandigkeit fir die Umsetzung der
Mafnahmen bleibt beim Bund, Land oder den kom-
munalen Gebietskorperschaften. Sie fihren dann die
notwendigen Verfahren durch und treffen die Letz-
tentscheidung tber die Mainahme.

Greift der Masterplan Ems 2050 in die
kommunale Planungshoheit ein?

Nein, da der Lenkungskreis Mafinahmen nur emp-
fiehlt. Die Entscheidung, ob die kommunalen Gebiets-
kérperschaften die empfohlene Mainahme umsetzt,
bleibt ihr im Rahmen der gesetzlichen Zustandigkeit
Uberlassen. Wie bisher haben diese dabei aber auch
in Zukunft die Belange des Umwelt- und Naturschut-
zes sowie der Landschaftspflege zu berlcksichtigen.

Warum entscheidet der Lenkungskreis
einstimmig?

Die Empfehlungen des Lenkungskreises bedlrfen der
Einstimmigkeit. Damit sollen die regionalen Akteure
sowie Bund und Land ihre jeweiligen Interessen
friihzeitig einbringen und zu einem Ausgleich brin-
gen kénnen. Konflikte kbnnen so vermieden werden,
die sonst erst auf der Ebene der Umsetzung offen-
kundig werden.

Welche Vorteile hat die Mitgliedschaft im
Lenkungskreis?

Unabhangig davon, dass der Lenkungskreis nicht in
die gesetzlich vorgesehene Planungshoheit der
kommunalen Gebietskdrperschaften und anderer
Verwaltungstrager eingreifen kann, vermittelt die
Mitgliedschaft im Lenkungskreis ein Mehr an Mitbe-
stimmung: Die Landkreise und die anderen Mitglieder
des Lenkungsausschusses wirken sehr frihzeitig bei
den Uberlegungen mit, die Bund und Land als geeig-
nete Maf3nahmen zur Lésung der Probleme an der
Ems in die Beratungen einbringen.

masterplan ems 2050 | FAQ



masterplan ems 2050 | FAQ

26

Haben alle Verhandlungspartner dem
Masterplan Ems 2050 zugestimmt?

Alle Vertragspartner haben zugestimmt und unter-
schrieben.

Was ware passiert, wenn kein Masterplan
Ems 2050 vereinbart worden ware?

Es drohte unmittelbar ein Vertragsverletzungsver-
fahren gegen Deutschland durch die Europdische
Union. Die Umweltverbdnde verzichteten nur unter
der Bedingung auf ihre Klagemdglichkeiten, dass der
Masterplan Ems 2050 in Kraft tritt - die Meyer Werft
hatte anderenfalls keine Rechtssicherheit fir Schiffs-
Uberfihrungen gehabt.

Wie weit reicht der Klageverzicht der
Umweltverbande bei Vertragsabschluss?
Mit dem Klageverzicht der Umweltverbdande wird die
genehmigte Erweiterung der Mdéglichkeiten von
Schiffsdberfiihrungen vom 15.03. bis zum 31.03. (sog.
Mdrzarrondierung) eines jeden Jahres dauerhaft
bestandskraftig. Sie qilt also fur alle kinftigen
Uberfiihrungen in diesem Zeitraum. Mit dem Klage-
verzicht im Hinblick auf die sog. Herbstarrondierung
(16.09. bis zum 31.10.) sind die Uberfiihrungen im
Herbst bis zum Jahr 2019 gesichert. Es ist davon
auszugehen, dass bis dann Erfahrungen gesammelt
worden sind, die es erméglichen, Uberfiihrungen fiir
die Zeit danach zu prufen.

Wie lauft ein Vertrags-
verletzungsverfahren?

In einem Vertragsverletzungsverfahren entscheidet
die Kommission, ob sie den Mitgliedstaat (in diesem
Fall Deutschland) vor dem Europdischen Gerichtshof
wegen Verletzung von Europarecht verklagt. Unter-
liegt der Mitgliedsstaat in diesem Verfahren, muss
das Urteil unverziglich umgesetzt werden. Kommt
der Mitgliedsstaat dem nicht (rechtzeitig) nach, so
folgt Stufe 2 des Verfahrens. Der Europdische Ge-
richtshof kann dann Strafen gegen den Mitglieds-
staat verhdangen.

Wie hoch ist das Zwangsgeld?

Wenn Deutschland vom Europdischen Gerichtshof
verurteilt wird, ist damit zu rechnen, dass dieser
sowohl ein Zwangsgeld als auch ein Pauschalbetrag
festsetzt. Diese Betrage kdnnen sehr hoch ausfallen.
Mafpgeblich sind die Wirtschaftskraft Deutschlands
sowie die Dauer und die Schwere der Vertragsverlet-
zung. Zu rechnen sein wird mit einem tdglichen
Zwangsgeld im mittleren 6-stelligen Bereich und mit
einem erheblichen Pauschalbetrag.

Was ist der IBP Ems?

Der Integrierte Bewirtschaftungsplan (IBP) Ems ist
ein gemeinsames Planwerk Niedersachsens und der
Niederlande. Er ist eine zwischen den 6ffentlichen
und privaten Interessengruppen in Niedersachsen

und den Niederlanden abgestimmte Sammlung von
Vorschldgen zur Verbesserung der Gesamtdkologie
der Emsmindung. Ziel ist es, Interessen zusammen-
fUhren: Einerseits die Anforderungen des deutschen,
niederlandischen und europdischen Natur- und Ge-
wasserschutzes; andererseits die Anforderungen der
maritimen Wirtschaft und der Gesellschaft. Der im
Einzelfall vorzunehmenden Giterabwagung der
nachfolgenden Genehmigungsverfahren greift der
IBP Ems nicht vor. Der IBP Ems wird derzeit beraten,
er ist noch ein Entwurf, der sich in Abstimmung be-
findet.

Ist der IBP Ems rechtsverbindlich?
Nein. Der IBP Ems ist nicht rechtsverbindlich. Er ist
ein gutachterlicher, fachibergreifender Plan.

Wer berit iiber den IBP Ems?

Die Erstellung des IBP Ems wird zwischen den Nie-
derlanden und Niedersachsen abgestimmt. In Nie-
dersachsen besteht eine Planungsgruppe aus Behor-
den (z.B. Landkreise Leer, Emsland, Aurich/Stadte
Leer, Emden, Papenburg, Weener), Verbdnden, Um-
weltorganisationen und sonstigen Institutionen, die
im Bereich der Ems tatig sind. Die Planungsgruppe
(ca. 40 Personen) arbeitet seit Beginn des Projektes
(2011) nach einer Geschaftsordnung, die zur Konsens-
findung keine Einstimmigkeit fordert, aber nach
Moglichkeit anstrebt. Abweichende Stellungnahmen
sind zugelassen und werden in textlichen Darstellun-
gen extra gekennzeichnet.

Wo kann ich weitere Fragen stellen?

Fragen richten Sie bitte an den Verantwortlichen fir
die Pressearbeit bei der Geschaftsstelle des Master-
plan Ems 2050 beim Amt flr regionale Landesent-
wicklung Weser-Ems, Herrn Thorsten Kuchta

nach oben



Glossar

Astuar

Ein Astuar ist eine dem Einfluss von Ebbe und Flut
unterliegende trichterférmige Flussmindung an der
Kiiste. Das Ems-Astuar bildet den Unterlauf der Ems,
der dem Gezeiteneinfluss der Nordsee (Salzwasser)
und dem Einfluss des aus dem Binnenland kommen-
den Oberwassers (Stpwasser) unterliegt. Wenn sich
SUp- und Salzwasser mischen, spricht man von
Brackwasser.

auBendeichs/binnendeichs

Aufendeichs bezeichnet Land zwischen Deich und
Fluss, binnendeichs Land auf der flussabgewandten
Seite des Deichs.

Auskolkung/Kolk

Unter Auskolkung versteht man den Erosionsprozess
am Grund von FlieBgewdssern, der durch Verwirbe-
lungen in der Strémung angetrieben wird. Das Er-
gebnis: Eine Vertiefung im Grund eines Flusses, ein
Kolk. In natlrlichen Gewdssern entstehen Kolke
beispielsweise durch Verwirbelungen hinter am
Grund liegenden Felsen, an Sohlabstirzen oder in
scharfen Flussbiegungen. Im Zusammenhang mit
dem Masterplan Ems miussen die Planer fur die
Sohlschwelle oder die Tidesteuerung sich mit mog-
lichen Auskolkungen durch die technischen Eingriffe
in die Tidestromungen auseinandersetzen.

Bundeswasserstrafien

Flisse und Kandle, die dem Uberregionalen wirt-
schaftlichen Schiffsverkehr dienen, sind oft als
Bundeswasserstrapfen gewidmet. Dazu gehoren die
Binnen- und Seewasserstrafen, wobei letztere auch
Fahrrinnen im Kistenmeer sein kdnnen. Verwaltet
und unterhalten werden sie in Deutschland von der
dem Bundesministerium fir Verkehr und digitale
Infrastruktur nachgeordneten Wasserstraf3en- und
Schifffahrtsverwaltung des Bundes (WSV), die Zu-
ganglichkeit sowie die Leichtigkeit des Verkehrs
garantiert.

Durchgangigkeit

Hier geht es um die Wanderungsmadglichkeiten von
Fischen aber auch anderen Kleintieren in Fliefge-
wadssern, die durch Hindernisse wie z.B. Stauanlagen
oder Schopfwerke beeintrachtigt werden kdnnen.
Ziel ist es die Durchgdngigkeit der Wanderungshin-
dernisse zu verbessern.
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Emsaufstau

Um die grofen Kreuzfahrtschiffe der Meyer Werft
von Papenburgin die Nordsee Uberfihren zu kdnnen,
wird die Ems aufgestaut. Mit dem Emssperrwerk wird
fUr einen Stau das Hochwasser eingefangen. Zusatz-
lich kann am Emssperrwerk Wasser in die Stauhal-
tung eingepumpt werden, wie auch aus der Leda
Uber das dortige Schopfwerk. Das maximale Stauziel
von 2,70 Metern Uber Normalnull erlaubt Schiffen
mit einem Tiefgang von bis zu 8,50 Metern die
Passage. Solche Staus sind nur auf3erhalb der Brut-
zeit von Wiesenvoégeln erlaubt, da die Vorlandereien
bei diesem Wasserstand Uberstaut sind. In den
Sommermonaten darf nur maximal 12 Stunden ge-
staut werden, nach derzeitiger Rechtslage 1,75 Meter
Uber Normalnull, damit die Wiesenvdgel nicht beein-
trachtigt werden. Durch die Staus kann das Baggern
in der Fahrrinne reduziert werden. Das Emssperr-
werk darf fur Staufalle hochstens 104 Stunden im
Kalenderjahr geschlossen werden.

FFH-Gebiete

Mit der Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie der Europai-
schen Union (EU) werden nicht nur bedrohte Arten
geschitzt, sondern auch typische Lebensraume wie
etwa das Ems-Astuar und die Lebensrdume fiir
Wiesenvdgel. Solche typischen Lebensraume sollen
vernetzt erhalten werden, was Uber die Ausweisung
von Natura-2000-Gebieten erfolgt. Beide Richtlinien
der EU sind an der Ems nicht ausreichend umgesetzt
worden. Das ist einer der Anldsse flr das angedroh-
te Vertragsverletzungsverfahren, das der Masterplan
Ems 2050 zundchst verhindert hat. Das Land Nie-
dersachsen muss nun regelmdfig nach Brussel
melden, wie es mit der Umsetzung der Richtlinien
vorankommt.

Flussschleife/Maander

Natulrliche Fliefgewdsser in der Ebene bilden Schlei-
fen aus. Der Fluss windet sich dann durch die Ebene.
In vielen Fallen wurden diese Schleifen durchstofen,
um eine gerade Wasserstrape fir die Schifffahrt zu
schaffen. Die Schleifen wurden zunédchst zu Altar-
men, dann oft vom Fluss getrennt. Viele sind verlan-
det und ganz verschwunden.

Hochwasserschutz

Um Uberschwemmungen des Hinterlandes zu ver-
hindern, werden Flisse mit Deichen versehen, die
auch bei Hochwasser oder Sturmfluten das Uberlau-
fen in das Land neben dem Fluss verhindern. Viele
tideabhangige Flisse wurden zudem mit Sperrwer-
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ken versehen, die bei Sturmflutlagen geschlossen
werden und das Eindringen in das Flusssystem ver-
hindern. An der Ems sind das das Emssperrwerk und
das Sperrwerk an der Ledamindung.

Hydromorphologie

Gewadsserstrukturen und der Wasserabfluss in einem
Gewadsser werden mittels der Hydromorphologie
beschrieben. Dabei geht es um die Wechselwirkung
von beiden. Untersucht wird auch das Ausmaf} des
menschlichen Eingriffs auf die Struktur (Begradigun-
gen, Ausbaggerungen) und deren Wirkung auf das
Abflussverhalten. An der Ems wurden etwa die
Mdglichkeiten einer Tidesteuerung mit einem hydro-
morphologischen Modell untersucht.

Machbarkeitsstudie

Mit einer Machbarkeitsstudie soll ermittelt werden,
ob ein Projekt oder eine Mafnahme mit den zur
Verfliigung stehenden Ressourcen verwirklicht wer-
den kann. Dabei wird auch - zumindest mit theoreti-
schen Berechnungen - gepriift, ob sich die angepeil-
ten Ergebnisse mit der Mainahme erreichen lassen.
Daflr werden Ldsungsansdtze analysiert, etwaige
Risiken identifiziert und die Erfolgsaussichten abge-
schatzt.

Natura 2000

Die EU verfolgt mit dem Programm Natura 2000 das
Ziel, die Schutzgebiete innerhalb der Europdischen
Union zu vernetzen. In diesen besonderen Schutzge-
bieten missen die Mitgliedstaaten alle erforderlichen
Mapnahmen treffen, um die Erhaltung der Lebens-
rdume zu garantieren und ihre Verschlechterung
sowie die Stérung von Arten zu vermeiden. Zustan-
dig fur die Meldung der besonderen Schutzgebiete
sind die Lander. Die Ems ist der Kommission als Ge-
biet mit gemeinschaftlicher Bedeutung gemeldet
worden. Derzeit 1duft das Verfahren fir die Auswei-
sung der Naturschutzgebiete Unterems und Auf3e-
nems.

Pilotverfahren

Moglichen Vertragsverletzungsverfahren der Euro-
pdischen Kommission gegen Mitgliedsstaaten geht
in aller Regel ein sogenanntes EU-Pilotverfahren
voraus. Es handelt sich hierbei um einen informellen,
strukturierten Dialog zwischen der Europdischen
Kommission und dem betroffenen Mitgliedstaat. Auf
diesem Weg kann ein Grof3teil vermuteter EU-Rechts-
verstépe frihzeitig geklart und meist auch ausge-
raumt werden, ohne dass es noch eines formellen
Vertragsverletzungsverfahrens bedarf.

NLWKN

Die Landesaufgaben der Wasserwirtschaft und des
Naturschutzes in Niedersachsen wurden ab 2005
komplett beim Niedersachsischen Landesbetrieb flr
Wasserwirtschaft, Kisten- und Naturschutz (NL-

WKN) konzentriert. Mit der Direktion in der Stadt
Norden (Ostfriesland) und elf Betriebsstellen ist der
NLWKN an insgesamt 15 Standorten in ganz Nieder-
sachsen vertreten. Die Aufgaben umfassen unter
anderem den Naturschutz, den Schutz vor Hochwas-
ser und Sturmflut, den Schutz der Kiste und die
Umsetzung der Europdischen Wasserrahmenrichtli-
nie, die eine Verbesserung der Wasser- und Gewas-
serqualitat fordert und die Verschlechterung verbie-
tet. Der NLWKN ist eine der wichtigsten Adressen,
wenn es um Uberpriifung, Planung und Umsetzung
der Mapnahmen im Masterplan Ems 2050 geht.

Siele, Tiefs und Schopwerke

Die Entwdsserung tiefliegender Gebiete in den
norddeutschen Ebenen (und die Zuwdsserung bei
Trockenheit) ist eine der wichtigsten Grundlagen von
Landwirtschaft und Leben im Flachland. Siele sind
verschliefbare Gewdsserdurchldsse in einem Deich,
die sich bei Druck des Hochwassers von aufen ver-
schliepen und so die Uberflutung der binnendeichs
gelegenen Areale verhindern. Bei Niedrigwasser
o6ffnen sich die Sieltore und das Wasser aus den
Binnengewdssern (in Ostfriesland oft Tief genannt)
kann abflieen. An vielen Sielen gibt es heute
Schépfwerke; bei niedrigem Wasserstand des Gewas-
sers vor dem Deich wird passiv entwdssert, bei ho-
hem Wasserstand wird das Wasser aus den Tiefs mit
Maschinenkraft auf3endeichs gepumpt. Um allerdings
einen moglichst gropen Teil der Entwasserung ohne
Energieeinsatz bewadltigen zu kdnnen, gibt es auf der
Deichrickseite mancherorts einen Speichersee, in
dem sich Wasser wahrend der Flut ansammeln kann,
um wahrend der Ebbe abgelassen zu werden. Wichtig
ist so ein Speichersee vor allem bei mehrtdgigen
Sturmfluten.

Sohlschwelle

Eine Sohlschwelle ist ein quer zur Flierichtung eines
Flusses verlaufendes Bauwerk. Im Fall der Ems soll
sie - wenn sich fir ihren Bau entschieden wird - das
Tideniedrigwasser anheben und so der Verschlickung
entgegenwirken.

Sohlsicherung

Beim Bau des Emssperrwerks wurde die Sohle (der
Grund) des Flusses mit einem Vlies und Steinschit-
tungen (zum Teil mit Beton verklammert) gegen
Ausspullungen durch die starke Strémung gesichert.
Sollte das Sperrwerk zur Tidesteuerung eingesetzt
werden, kénnte es sein, dass diese Sicherung flus-
sauf- und abwarts verlangert werden muss.

Tide
Norddeutsch fiir Gezeiten; Ebbe und Flut.

Tideasymmetrie
Tideasymmetrie bedeutet hier, dass die Flutphase
deutlich kirzer als die Ebbphase ist. Aufgrund dessen



sind die Fliefgeschwindigkeiten bei Flut sehr viel
hoher als bei Ebbe. Dies bedeutet, dass der Flutstrom
deutlich mehr Sedimente in den Tidefluss hinein-
tragt, als die Ebbe wieder ausrdaumen kann.

Mehr dazu: http://vzb.baw.de/publikationen/
bawaktuell/0/BAWAKktuell_03_2014.pdf

Tidenhub
Unterschied des Wasserstandes zwischen Hoch- und
Niedrigwasser.

Tidesteuerung
Beeinflussung der Gezeitenstromung und/oder Hohe
des Niedrigwassers mit Hilfe des Emssperrwerks.

Tidepolder

Eingedeichte oder von Wallen umgebene kinstlich
geschaffene Gewdsser bzw. Speicherbecken, die mit
der Ems in Verbindung stehen, so dass die Tide ein-
und ausschwingen kann. Sie dienen entweder der
Verbesserung der Lebensraume fir die Pflanzen und
Tiere oder sollen der Verbesserung der Wasserqua-
litat in der Ems dienen (Tidespeicherbecken).

Uferbefestigungen

An vielen Flissen mit starker Strémung und/oder
tiefen Fahrrinnen sind die Ufer befestigt. Das erfolgt
mit Steinschittungen, Spundwanden oder einer
Kombination aus beidem. Die Uferbefestigungen
sollen Abrutschen und Ausspulung der Ufer verhin-
dern.

Vertragsverletzungsverfahren
EU-Mitgliedsstaaten, die nach Auffassung der Euro-
pdischen Kommission gegen eine Verpflichtung aus
den Vertrdgen verstofen, geben dem betroffenen
Staat Gelegenheit, zu den Vorwdrfen eine Stellung-
nahme abzugeben. Anschliefend gibt die Kommissi-
on eine mit Grinden versehene Stellungnahme
hierzu ab. Kommt der Staat dieser Stellungnahme
innerhalb der von der Kommission gesetzten Frist
nicht nach, so kann die Kommission den Gerichtshof
der Europdischen Union (EuGH) anrufen. Ist die
Klage begrindet, spricht der EuGH aus, wie die
Vertragsverletzung zu heilen ist. Erfolgt das nicht,
kann ein Ordnungsgeld festgesetzt werden. In Sa-
chen Ems hatte die Kommission das Vorverfahren
eingeleitet, nach dem Abschluss des Vertrags zum
Masterplan Ems 2050 aber keine Klage eingereicht.
Das Land muss nun regelmafig Uber die Fortschritte
berichten.

Wasserrahmenrichtlinie

Die Europdische Wasserrahmenrichtlinie vereinheit-
licht den rechtlichen Rahmen flr die Wasserpolitik
in den EU-Staaten und richtet sie starker als zuvor
auf eine nachhaltige und umweltvertragliche Was-
sernutzung. In Deutschland wird sie durch das Was-
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serhaushaltsgesetz umgesetzt. Darin heipt es, dass
Gewdsser durch nachhaltige Bewirtschaftung als
Bestandteil des Naturhaushaltes, als Lebensgrund-
lage des Menschen, als Lebensraum fir Tiere und
Pflanzen sowie als nutzbares Gut zu schitzen. Nut-
zung und Schutz sind also aufeinander bezogene
Ziele des Gesetzes, ohne dass damit eine Rangfolge
festgelegt ware. Konflikte zwischen Nutzungsinter-
essen und Schutzerfordernissen, wie sie beispiels-
weise an der Ems vorliegen, missen von den Behor-
den im Einzelfall nach Abwagung entschieden wer-
den. Dabei haben aufgrund der EU-Wasserrahmen-
richtlinie die 6kologischen Aspekte an Gewicht
gewonnen. Eine Verschlechterung des 6kologischen
und chemischen Zustandes der Gewdsser ist durch
die Nutzung nicht erlaubt, statt dessen muss ein
guter 6kologischer und chemischer Zustand erhalten
oder sofern nicht vorhanden - wie an der Ems - er-
reicht werden. Bei Gewadssern, die durch den Men-
schen stark verandert wurden, geht es darum, das
Okologische Potenzial zu erreichen, also den best-
moglichen Zustand der unter Beibehaltung der
derzeitigen menschlichen Nutzungen des Gewassers
mdglich ist.
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Vertrag

~Masterplan Ems 2050"

Das Land Niedersachsen, vertreten durch den Niedersach-
sischen Ministerprasidenten, dieser vertreten durch Staats-
sekretdrin Frau Birgit Honé,

der Bund, vertreten durch das Bundesministerium fiur
Verkehr und digitale Infrastruktur, vertreten durch die
GDWS, diese vertreten durch den Prasidenten Herrn Dr.-Ing.
Hans-Heinrich Witte,

der Landkreis Emsland, vertreten durch den Landrat Herrn
Reinhard Winter,

der Landkreis Leer, vertreten durch den Landrat Herrn
Bernhard Bramlage,

die Stadt Emden, vertreten durch den Oberbilrgermeister
Herrn Bernd Bornemann,

die Umweltverbande:

World Wide Fund for Nature Deutschland (WWF), vertreten
durch die Leiterin Naturschutz Deutschland Frau Dr. Diana
Pretzell,

Bund fir Umwelt und Naturschutz Niedersachsen e.V.
(BUND), vertreten durch den Landesgeschéaftsfiihrer Herrn
Carl-Wilhelm Bodenstein-Dresler,

Naturschutzbund Niedersachsen eV. (NABU), vertreten
durch den Landesvorsitzenden Herrn Dr. Holger Busch-
mann,

und die Meyer Werft GmbH, vertreten durch den Geschafts-
fihrer Herrn Bernard Meyer

-im Folgenden die Vertragsparteien genannt - vereinbaren:

Praambel

In Ansehung der hohen Bedeutung der Emsregion als Na-
tur-, Wirtschafts-, und Lebensraum nehmen die Vertrags-
parteien ihre Verantwortung fir diese Region gemeinsam
wahr mit dem Ziel, die als gleichwertig anerkannten ¢kolo-
gischen und 6konomischen Interessen in Einklang zu
bringen.

Sie handeln in dem Bestreben, eine Sanierung des aquati-
schen Bereichs und eine nachhaltige Entwicklung des
Ems-Astuars zu erreichen. Die Vertragsparteien arbeiten
vertrauensvoll und konstruktiv zusammen - auch mit der
niederlandischen Emsregion im Geiste guter Nachbar-
schaft. Die Vertragsparteien erkennen an, dass geeignete
und erforderliche Mapnahmen zu ergreifen sind, um den
O0kologischen Zustand der Ems zu verbessern unter Erhal-
tung der Ems als leistungsfahige Bundeswasserstrafe.

In Anerkennung und zur Erfiillung der Aufgaben aufgrund
der europdischen Vorgaben der Fauna-Flora-Habitat-Richt-
linie (92/43/EWG), der Vogelschutz-Richtlinie (2009/147/
EG), der Wasserrahmenrichtlinie (2000/60/EG) und der
Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie (2008/56/EG) handeln

die Vertragsparteien mit dem festen Willen, an die am 16.
Juni 2014 unterzeichnete Absichtserklarung anzuknipfen
und die vereinbarten und noch zu vereinbarenden Mafinah-
men zielstrebig umzusetzen.

Die nachstehenden Regelungen schaffen daflr den ver-
bindlichen Rahmen.

Teil | - Allgemeine Bestimmungen

Artikel 1

Ziele des Vertrages

(1) Dieser Vertrag einschlieflich seiner Anlagen schafft auf
der Grundlage der am 16.06.2014 unterzeichneten Ab-
sichtserkldarung Ems einen verbindlichen Rahmen ,,Mas-
terplan Ems 2050". Er regelt auch die diesbezigliche
Zusammenarbeit der Vertragsparteien.

(2) Soweit in diesem Vertrag nicht ausdricklich geregelt,
werden durch ihn keine neuen 6ffentlich-rechtlichen
Zustandigkeiten oder Rechte und Pflichten Uber die
bestehenden gesetzlichen Regelungen hinaus begrin-
det. Hiervon abweichende Regelungen bedirfen einer
ausdricklichen Vereinbarung.

(3) Im Ubrigen bleiben weitere Verpflichtungen zur Umset-
zung der Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie (92/43/EWG),
der Vogelschutz-Richtlinie (2009/147/EG), der Wasser-
rahmenrichtlinie (2000/60/EG) und der Meeresstrate-
gie-Rahmenrichtlinie (2008/56/EG) von diesem Vertrag
unberihrt.

(4)Ziel des ,Masterplans Ems 2050" ist die nachhaltige
Entwicklung und Optimierung des Ems-Astuars im Hin-
blick auf die Natirlichkeit, Sicherheit und Zuganglich-
keit. Okologische und 8konomische Interessen sind dafiir
in Einklang zu bringen. Dazu gehdren sowohl die Wie-
derherstellung, Erhalt und Entwicklung eines intakten
und dynamischen Okosystems als auch die Sicherung
der wirtschaftlichen Entwicklung der Region und der
Erhalt der Ems als leistungsfahige Bundeswasserstrafe
sowie die Zuganglichkeit der Hafen.

(5) Dieses bedeutet insbesondere:
1. die vorrangige Lésung des Schlickproblems in der
Unterems,
2. die Verbesserung des Gewdsserzustandes in der
Tideems mit dem Ziel, glinstige Erhaltungszustdnde
im Sinne der entsprechenden Richtlinien zu erreichen:
a. Reduzierung des stromaufwadrts gerichteten
Feststofftransportes
b. Verbesserung der Gewdsserdkologie (Gewdsser-
glte, bessere Lebensbedingungen fir die Gewds-
serfauna und -flora),



3. die Schaffung und/oder Aufwertung der astuartypi-
schen Lebensrdaume und Arten mit dem Ziel, glinsti-
ge Erhaltungszustande im Sinne der entsprechenden
Richtlinien zu erreichen,

4. den Schutz der Vogel und ihrer Lebensraume,

5. die Erhaltung eines leistungsfahigen Verkehrsweges
Bundeswasserstrape Ems fiir die Emshdafen sowie flr
die hafenaffine und wasserstrapenaffine Wirtschaft.

Artikel 2

Raumlicher Geltungsbereich des Vertrages

Dieser Vertrag gilt fir den Bereich des Ems-Astuars, d.h.,
Ems ab Schleuse Herbrum, Dortmund-Ems-Kanal-km 212,6
bis Ems-km 67,76 (seewdrtige Begrenzung der Binnenwas-
serstraf3e). Die Leda ist unterhalb des Ledasperrwerkes
eingeschlossen.

Artikel 3

Begriffsbestimmungen

1. ,Sicherheit" im Sinne dieses Vertrages ist Deichsicher-
heit und Hochwasserschutz.

2. ,Zuganglichkeit" im Sinne dieses Vertrages ist Sicher-
heit und Leichtigkeit des Schiffsverkehrs.

3. Unter ,,Konzept"” im Sinne dieses Vertrages ist die Be-
schreibung eines mdéglichen Vorhabens zu verstehen.

4. Unter ,Mafnahme" im Sinne dieses Vertrages ist ein
Vorhaben zu verstehen, dessen Umsetzung angestrebt
wird.

5. Unter ,,Manahmenprogramm®" im Sinne dieses Vertra-
gesist die Zusammenstellung der unter Nr. 4 genannten
Mapnahmen zu verstehen.

6. Unter ,Mapnahmentyp” werden Mafnahmen zusam-
mengefasst, die auf dieselbe Art und Weise die in Art. 1
genannten Ziele umsetzen.

7. ,Planfeststellungsbeschluss zum Emssperrwerk” in
seiner derzeit glltigen Fassung ist der Planfeststellungs-
beschluss zum Emssperrwerk und Bestickungsfestset-
zung vom 14. August 1998 in der Fassung des Planer-
gdanzungsbeschlusses gem. § 75 Abs. 1a VwVfG vom 22.
Juli1999, des Planerganzungsbeschlusses vom 24. Marz
2000, des Plandnderungsbeschlusses vom 16. Mai 2001,
des Plandnderungsbeschlusses vom 23. Mai 2001, des
Planergdanzungsbeschlusses vom 1. November 2002, des
Plandnderungsbeschlusses vom 7. Mai 2003, des
Plananderungsbeschlusses vom 17. Juni 2003, des
Plandnderungsbeschlusses vom 2. Juli 2004 und des
Plandnderungsbeschlusses vom 1. September 2014.

Teil 1l - Organisation und Verantwortung
- Administration des Vertrages

Artikel 4

Gremien

Zur Forderung der in Artikel 1 beschriebenen Ziele werden
die folgenden Gremien eingerichtet:

1. der Lenkungskreis Ems

2. die Geschaftsstelle Ems

3. Arbeitskreise.
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Artikel 5

Lenkungskreis Ems, Zusammensetzung, Aufgaben

und Arbeitsweise

(1) Der Lenkungskreis
1. tragt Sorge fir die Verwirklichung der in Teil | ndher

bezeichneten, Ubergeordneten Ziele,

2. tragt Sorge fur die Aufstellung der Konzepte und die
Umsetzung der Mapnahmen dieses Vertrages,

3. beschliefft Empfehlungen an die zustandigen Verwal-
tungstrdager zur Umsetzung von Konzepten und
MaBnahmen zur Erreichung der in Artikel 1 ndher
bezeichneten Ubergeordneten Ziele und empfiehlt
die zur Umsetzung erforderlichen Schritte.

4 beschlieft Empfehlungen an die Vertragsparteien
Uiber die grundlegende Fortschreibung von Anlagen
zu diesem Vertrag.

(2) Dem Lenkungskreis obliegt zudem
1. die Steuerung der Geschdftsstelle Ems,

2. die Einsetzung von Arbeitskreisen,

3. die Festlegung des konzeptionellen Rahmens der
Offentlichkeitsarbeit,

4. die Evaluation des Masterplans Ems 2050 im 5-Jah-
res-Turnus aufgrund eines von der Geschaftsstelle
Ems zu fertigenden Statusberichtes sowie

5. dieregelmdpige Berichterstattung tber die wichtigs-
ten Entwicklungen bei der Umsetzung des Vertrages
an die Vertragsparteien.

(3)Dem Lenkungskreis gehodren die Vertragsparteien an,
die jeweils eine stimmberechtigte Vertreterin/einen
stimmberechtigten Vertreter ihrer Leitungsebene in den
Lenkungskreis entsenden.

(4)Der Lenkungskreis kommt einmal jahrlich zusammen.
Auf Wunsch einer der Vertragsparteien kdnnen zusatz-
liche Sitzungstermine anberaumt werden.

(5)Beschliisse und Empfehlungen des Lenkungskreises
werden einstimmig gefasst.

(6)Ist im Lenkungskreis keine Einstimmigkeit herzustellen,
so wird durch den Prdsidenten des Oberlandesgerichts
Celle eine Mediatorin/einen Mediator mit dem Ziel be-
nannt, Einstimmigkeit herzustellen.

(7) Dasselbe gilt fir den Fall, dass es zwischen den Vertrags-
parteien Dissens hinsichtlich der Auslegung, Anwen-
dung oder Durchfiihrung dieses Vertrages gibt.

Artikel 6

Aufgaben der Geschéaftsstelle Ems

(1) Die durch Art. 4 Nr. 2 eingesetzte Geschaftsstelle Ems
unterstltzt die Arbeit des Lenkungskreises Ems opera-
tiv und stellt den Informationsaustausch zwischen den
Vertragsparteien sicher (z.B. durch eine webbasierte
Kommunikationsplattform).

(2) Dariliber hinaus obliegt der Geschaftsstelle im Einzelfall
die Offentlichkeitsarbeit fiir den Masterplan Ems 2050
auf Basis des vom Lenkungskreis festzulegenden kon-
zeptionellen Rahmens.
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(3) Die Geschdftsstelle berichtet an den Lenkungskreis Ems
nach Mapgabe der vom Lenkungskreis Gbertragenen
Aufgaben. Hierzu gehoren ein jahrlicher Bericht sowie
im 5-Jahres Turnus ein Statusbericht Gber den Umset-
zungsstand des Masterplans Ems 2050.

(4)Die Geschéftsstelle ist beim Landesbeauftragten We-
ser-Ems angesiedelt.

(5)In Ausfiihrung von Art. 5 Abs. 2 Nr. 1 werden durch den
Lenkungskreis weitere Aufgaben, die personelle Aus-
stattung sowie weitere notwendige Einzelheiten, die die
Geschaftsstelle betreffen, geregelt.

Artikel 7

Einsetzung und Aufgaben der Arbeitskreise

(1) Der Lenkungskreis wird themenbezogene Arbeitskreise
einsetzen.

(2) Aufgabe der Arbeitskreise ist dabei regelmapig und
ausschlieplich die konstruktive Begleitung der ihnen
zugewiesenen Themen, Konzepte und Mainahmen so-
wie Fragestellungen etc. Dazu gehdort auch die Unter-
breitung von Finanzierungsvorschlagen.

(3) Besetzung, Aufgabenstellung, Verantwortung, Finanzie-
rung, Berichtswesen etc. der Arbeitskreise werden vom
Lenkungskreis festgelegt.

Artikel 8

Zusammenarbeit der Vertragsparteien

(1) Die Vertragsparteien verpflichten sich zu einer vertrau-
ensvollen und konstruktiven und zielorientierten Zu-
sammenarbeit.

(2) Die Vertragsparteien sind sich einig dartber, dass die in
diesem Vertrag festgelegten Ziele Uiber die vereinbarten
Konzepte und MapBnahmen zligig erflllt werden sollen
unter Beachtung der rechtlichen Vorgaben.

Artikel 9

Grundsatze

(1) Die Vertragsparteien stellen ein Mainahmenprogramm
auf der Grundlage der in Art. 13 Abs. 4 vereinbarten
Konzepte und Mapnahmen unter Bertlicksichtigung der
guantitativen und zeitlichen Festlegungen auf.

(2)Die Vertragsparteien wenden dabei ein eigens daflr
erarbeitetes, Ubergreifendes Ziel- und Bewertungssys-
tems als Grundlage fir die Entscheidung Uber die
mdoglichen Mapnahmen an.

(3) Zur Nachverfolgung und Uberwachung der Entwicklung
des Ems-Astuars erfolgt ein begleitendes Monitoring.
Das Monitoring wird zu allenin Artikel 1 Abs. 5 prazisier-
ten Zielen durchgefihrt, insbesondere zu den Parame-
tern Salz, Sauerstoff und Schwebstoffkonzentration. Auf
bereits durchgefiihrtes Monitoring und die daraus ein-
vernehmlich gewonnenen Erkenntnisse wird aufgebaut.
Monitoring wird zudem fir eine regelméapige Uberprii-
fung der Auswirkungen der laufenden bzw. bereits
durchgefiihrten einzelnen Maf3nahmen eingerichtet.

(4)Die Entscheidungsfindung zum Maf3nahmenprogramm
und dessen Durchflihrung wird dabei von folgenden
Grundsatzen geleitet:

Wirksamkeit der Maffnahmen

. Kosteneffizienz der Mainahmen

. Interdependenzen der Mapnahmen

. Mitwirkung der verschiedenen Akteure

. Einbindung von wissenschaftlicher Forschung

. Erhalt des inneren Zusammenhangs von Mafnah-
menprogrammen und Mapnahmen im Hinblick auf
die in der Prdambel und in Teil | des Vertrages ge-
nannten Ziele sowie der Evaluierung mit Aktualisie-
rung des Maf3nahmenprogramms.
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Teil 111 - Konzepte und Mapnahmen

Artikel 10

Wasserbauliche Mafinahmen zur Loésung des

Schlickproblems und zur Verbesserung des

Gewadsserzustands in der Unterems

(1) Fir das Ziel, den Sedimenttransport flussaufwarts
nachhaltig einzudammen und damit in der Tideems das
Schlickproblem zu 16sen sowie den Gewdsserzustand zu
verbessern, werden die nachfolgend beschriebenen drei
Ldsungsansatze jeweils in vertieften Machbarkeitsstu-
dien weiter verfolgt. Die Machbarkeitsstudien sollen
schnellstmoglich erarbeitet werden. Die Auswertung des
Hydromorphologischen Gutachtens zur Untersuchung
von Lésungsansdtzen zur Verbesserung des 6kologi-
schen Zustandes der Unterems (FTZ-Gutachten) vom
Mai 2014 fliePt in die Machbarkeitsstudie ein. Auf der
Grundlage ihrer Ergebnisse und unter Verwendung eines
Ubergreifenden Ziel- und Bewertungssystems wird
entschieden, welcher der drei im folgenden beschriebe-
nen Lésungsansdtze oder auch eine Kombination von
ihnen gemeinsam mit dem Ziel der Umsetzung weiter
verfolgt werden soll.

(2) Dies schliept die Mdéglichkeit ein, daraus eine zeitlich
abgestimmte Umsetzung von Teilmaf3nahmen zuzulas-
sen und damit auch einen vorzeitigen Beginn dieser
Mapnahme.

(3)Die vorweg greifende Entscheidung zugunsten der
Umsetzung von Manahmen kann erfolgen, wenn gesi-
cherte Erkenntnisse lber deren nachhaltigen Beitrag
zur Zielerreichung vorliegen und diese der Umsetzung
einer Weiterverfolgung und Kombination mit weiteren
ggf. notwendig zu ergreifenden Mapnahmen bzw. L&-
sungsansatzen fir die Zielerreichung gemaf Art. 1 Abs.
3 nicht entgegenstehen.

(4)Um diesen Entscheidungsprozess zu beschleunigen,
sollen bei dendrei Lésungsansdtzen solche Bewertungs-
faktoren betrachtet werden, die fir die Beurteilung der
.Machbarkeit” schon flr sich ausschlaggebend sein
kénnen. Ungeachtet eines vorzeitigen Beginns wird
Niedersachsen die Machbarkeitsstudien in seiner Ver-
antwortung zu Ende flihren.

(5)Mit dem Einbau einer Sohlschwelle am Emssperrwerk
(Machbarkeitsstudie in Verantwortung des Bundes) soll
das in der Unterems in den letzten Jahrzehnten abge-
sunkene Tideniedrigwasser wieder deutlich angehoben
werden. Hierdurch wird einerseits das Tidevolumen und



damit der Sedimenteintragin die Unterems von vornhe-
rein vermindert und andererseits die ebbseitige Rau-
mung des Systems gefordert. Daneben soll die Sohl-
schwelle die einlaufende Tidewelle in ihrer Dynamik
dampfen. Nach derzeitigem Stand soll die Machbarkeits-
studie bis Ende 2016 abgeschlossen sein.

(6)Die Tidesteuerung am Emssperrwerk (Machbarkeitsstu-
die in Verantwortung des Landes) soll Gber die zeitwei-
se Einschnlrung des Querschnittes der Ems am Sperr-
werk die Ausbreitung der Gezeitenwelle in die Unterems
so beeinflussen, dass Uber die Reduzierung der Tidea-
symmetrie der resultierende Schwebstoffeintrag ver-
mindert wird. Dabei soll das bisherige Tidevolumen so-
weit wie méglich erhalten werden, um die vorhandenen
Querschnitte in der Unterems zu stltzen. Nach derzei-
tigem Stand soll die Machbarkeitsstudie bis Ende 2016
abgeschlossen sein.

(7) Die Tidespeicherbecken an der Ems (Machbarkeitsstudie
in Verantwortung des Landes) wirken Uber eine Erho-
hung des Tidevolumens verbunden mit einem verstark-
ten seeseitigen Schwebstofftransport. Zunachst soll mit
der PilotmapBnahme Tidespeicherbecken in einem Al-
tarm oberhalb Papenburgs flr die Variante mit dem
potenziell gréftem Flachenanspruch mit hinreichender
Qualitat tber die Validierung der hydromorphologischen
Modellergebnisse der Nachweis erbracht werden, dass
die Ziele auch unter Betrachtung der mittelfristigen
morphologischen Entwicklung und nicht nur kurzfristig
erzielt werden kdnnen. Dabei sind auch Bewirtschaf-
tungsstrategien fir die notwendige Unterhaltung dau-
erhaft betriebener Tidepolder zu erarbeiten. Durch
geeignetes Monitoring und begleitende mathematische
Modellierung ist sicherzustellen, dass positive Auswir-
kungen auch auf andere Parameter der Gewdssergite
der Tideems bilanziert werden kdnnen. Nach derzeiti-
gem Stand soll die Machbarkeitsstudie Tidespeicherbe-
cken einschlieBlich der PilotmapBnahme bis Ende 2018
abgeschlossen sein.

(8)Die Machbarkeitsuntersuchungen enthalten Einschat-
zungen zu folgenden Punkten:

1. Technische Machbarkeit

2. Nutzeneffekte/Zielerreichungsgrad (im Hinblick auf
die Ziele des Masterplans innerhalb und auperhalb
des Gewadssers, sonstiger Nutzen)

Flachenbedarf

Raumwiderstande

Umweltrisikoeinschatzung

. Wasserwirtschaftliche Vertraglichkeit (Binnenent-

wasserung, Hochwasser- und Sturmflutschutz)

7. Verkehrliche Vertraglichkeit

8. Vertraglichkeit mit anderen Mapnahmen des ,Mas-
terplan Ems 2050"

9. Widerstandsfahigkeit der Mapnahme gegen Auswir-
kungen des Meeresspiegelanstiegs

10. Anpassungsfahigkeit/Nachsteuerungsmaglichkeit
der MapBnahme

1. Planungs-/Genehmigungsverfahren und -dauer/
Umsetzungsdauer

12. Uberschldgiger Kostenrahmen.
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(9)Ein Arbeitskreis begleitet die Erarbeitung der drei
Machbarkeitsuntersuchungen und entwickelt auf der
Basis des Ziel- und Bewertungskataloges einen abge-
stimmten Mafnahmenvorschlag, Gber den der Len-
kungskreis anschliefend entscheidet und die zur Um-
setzung erforderlichen Schritte empfiehlit.

Artikel 11

Flachenmanagement

(1 Das Land wirdin alleiniger Verantwortung unter Feder-
fihrung des Amtes flr regionale Landesentwicklung
Weser-Ems unverziglich ein Fldchenmanagement fir
Mapnahmen zur Wiederherstellung eines naturnahen
Lebensraumes erstellen.

Mit dem noch zu erstellenden Flachenmanagement
werden

1. 200 ha bis 2025,

2. insgesamt 400 ha bis 2035,

3. insgesamt 600 ha bis 2045 und

4. insgesamt 700 ha bis 2050

besorgt und die Manahmen bis 2050 umgesetzt wer-
den. Soweit ein Flurbereinigungsverfahren erforderlich
ist, wird die zustandige Stelle dies durchfiihren.

(2) Die Grenzen des vorrangigen Suchraums fiir die Flachen
ergeben sich aus der Anlage zu diesem Artikel.

(3) Soweit durch die Realisierung von Maf3nahmen des
Masterplans Ems 2050 aufgrund von naturschutzfach-
lichen Auflagen Kompensations- oder Kohdrenzflachen
fur die Umsetzung von den Mapnahmen notwendig
werden sollten, kdnnen Flachen aus dem Pool des zuvor
benannten Flachenmanagements hierflr verwendet
bzw. auf den Umfang der Gesamtbesorgung von 700 ha
angerechnet werden. Auf die 700 ha werden alle Maf3-
nahmen auf noch zu besorgenden oder schon im Lan-
desbesitz vorhandenen Flachen angerechnet.

(4)Da sich erwiesen hat, dass die Flachen zu Petkum nicht
zur Verfligung stehen, sollen 50 ha zur weiteren Opti-
mierung als Wiesenvogellebensraum im Jahre 2015
besorgt werden. Soweit das nicht gelingen sollte, ist dies
unverzlglich nachzuholen.

Artikel 12

Mapnahmen Coldemiintje, Knockster und Oldersumer

Siel, Herbrum

(1) Die Planung zur Schaffung auentypischer Lebensraume
im Bereich der Emsschleife bei Coldemintje unter Erhalt
der bestehenden Schutzdeichlinie wird begonnen (Sze-
nario Nr. 6 der Bioconsult-Studie Perspektive , Lebendi-
ge Unterems"). Die Mapnahme soll bis 2020 umgesetzt
werden. Gleichzeitig wird geprift, ob ein freies Ein-
schwingen der Tide in den beplanten Bereich eine wei-
tere 6kologische Aufwertung erbringen kann. Die Map-
nahme wird auf die 700 ha nicht angerechnet.

(2)Das Land hat Haushaltsmittel fir die 6kologische
Durchgangigkeit am Knockster Siel zur Verfligung ge-
stellt. Es wird geprift, inwieweit durch eine Verbesse-
rung der Unterhaltung der Aufenmuhde die Durchgan-
gigkeit weiter verbessert werden kann. Hierzu wird vom
Land ein grundsatzliches Konzept erarbeitet.
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(3) Am Oldersumer Siel kann eine Verbesserung der Durch-
gangigkeit erzielt werden. Die beiden vorgenannten
MaBnahmen (Oldersumer und Knockster Siel) werden
umgehend in Angriff genommen. Da die Mafnahme
Oldersumer Siel keine zusatzlichen Gewdsserabschnitte
anschlieft, sollten bei erhéhtem Aufwand prioritar die
Potenziale zur Verbesserung der Durchgdngigkeit an
anderen Sielen an der Ems Uberprift werden (z.B.
Sauteler Siel).

(4)Der Bund - GDWS - nimmt Mapnahmen zur Verbesse-
rung der dkologischen Durchgangigkeit am Wehr Her-
brum bis zum Jahr 2021 vor.

(5)Ergeben die Planungen, dass Mapnahmen nicht umsetz-
bar sind, gilt weiterhin die Flachenbesorgung nach Art. 11.

Artikel 13

Festlegung weiterer Mafnahmen und Konzepte

(1) Zur Erreichung der Ziele des Masterplan Ems 2050 sind
weitere Mapnahmen und Konzepte festzulegen. Fir die
Bestimmung dieser Mafnahmen wird der abgestimmte
IBP Ems eine gutachterliche Grundlage sein.

(2) Die MaBnahmen sollen dabei im Ergebnis fir 5/7 der
700 ha fir Mapnahmen zu den dstuartypischen Lebens-
raumen und fir 2/7 der 700 ha zum Wiesenvogelschutz
grundsatzlich im Binnenland entwickelt und auferhalb
der bestehenden FFH-Schutzgebiete liegen, im Einzelfall
dirfen aber Optimierungsmapnahmen, die Uber den
glnstigen Erhaltungszustand hinausgehen, auf ihre
Umsetzbarkeit geprift werden. Insbesondere folgende
MapBnahmentypen sollen umgesetzt werden:

1. Schaffung von dstuartypischen Lebensrdumen in
Tidebiotopen und Tidepoldern; vereinbart ist ein
zweistufiges Vorgehen: Zundchst wird die Entwick-
lung von Tideauwald, R6hricht und Watt angestrebt,
nach deutlicher Reduzierung der Schlickbelastungin
der Ems die Entwicklung astuartypischer Gewdsser-
lebensraume,

2. Schaffung von Wiesenvogellebensrdumen im Binnen-
land,

3. Verbesserung der Durchgdngigkeit an Sieltiefs bzw.
Schépfwerken,

4. das Potenzial fir den Rickbau von Uferbefestigun-
gen und der Offnung von Sommerdeichen ist weiter
zu untersuchen.

(3)Es werden folgende Zielgrofen fir insgesamt 700 ha
(zuzlglich Coldemiintje) unter Beachtung der Regelung
des Art. 11 Abs. 3 dieses Vertrages vereinbart:

Mapnahmentypen bis 2025 bis 2035 bis 2045 bis 2050
Astuartypische Lebens- 152 ha 153 ha 153 ha 72 ha
rdume durch Tidepolder (Holthusen,

oder Rickdeichungen Coldemiintje)

Flachen fir Wiesenvogel 78 ha 47 ha 28 ha
im Binnenland

Hektar 230 200 200 100
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(4)Die Beschreibung der Mapnahmen und Konzepte erfolgt
entsprechend der Anlage zu diesem Artikel.

(5)Die MaBnahmen werden vom Arbeitskreis vorgeschla-
genund vom Lenkungskreis einmal im Jahr beschlossen
und die zur Umsetzung erforderlichen Schritte empfoh-
len.

Artikel 14

Naturschutzstation Ems

(1) Bis zum Frihjahr 2015 wird der Niedersachsische Lan-
desbetrieb fur Wasserwirtschaft, Kisten- und Natur-
schutz eine Naturschutzstation Ems im Landkreis Leer
zundchst im landeseigenen Behérdenhaus zu Leer als
Aupenstelle des Geschaftsbereichs Regionaler Natur-
schutz, Betriebsstelle Brake-Oldenburg, einrichten.

(2) Zu ihren Aufgaben gehoren insbesondere die Feldfor-
schung und eine aktive Offentlichkeitsarbeit vor Ort. Die
Umweltverbande werden in die Arbeit der Naturschutz-
station von vornherein eingebunden.

(3) Die Station wird mit zwei Vollzeit-Beschaftigten ausge-
stattet.

Teil IV - Regionale Wirtschaftsstruktur

Artikel 15

Standort Meyer Werft

(1) Die Meyer Werft ist, als weltweit fiihrendes Unterneh-
men des Kreuzfahrtschiffbaus, ein industrieller Schwer-
punkt der Region. Dieser und seine Entwicklungsmog-
lichkeiten sind von wesentlicher Bedeutung fir die re-
gionale Wirtschaftsstruktur. Diese Bedeutung fir die
Region, Niedersachsen und das Bundesgebiet, insbeson-
dere die Beschaftigungs- und Fiskaleffekte, werden an-
erkannt.

(2)In Anerkennung dessen ist es die Absicht, den Standort
der Meyer Werft in Papenburg zu sichern.

Artikel 16

Schifffahrt und Hafen

(1) Die Vertragsparteien vereinbaren, geeignete Mapnah-
men zur Verbesserung des Gewdsserzustandes der
Tideems, insbesondere durch die Verringerung der
Verschlickung, im Interesse eines wirtschaftlicheren
Unterhaltungsbetriebes der Emshafen umzusetzen.

(2)Es ist das Ziel, die Leistungsfahigkeit der Bundeswas-
serstrafe Ems als seewdrtige Zufahrt fir die dortigen
Hafen und Anlieger sowie als Hinterlandverbindung
Uber den Dortmund-Ems-Kanal dauerhaft zu erhalten.

(3)MaBnahmen zur Erreichung dieser Ziele werden vom
Lenkungskreis beschlossen und die zur Umsetzung er-
forderlichen Schritte empfohlen.



Teil V - Verfahren zur Standortsicherung

Artikel 17

Verfahren zur Standortsicherung der Meyer Werft

(1) Die Anpassung des Planfeststellungsbeschlusses zum
Emssperrwerk zur Verlangerung des Winterstauzeitrau-
mes vom 15.03. bis 31.03. eines jeden Jahres erfolgte am
01.09.2014 durch die Zulassungsbehorde.

(2)Im Hinblick auf die geplante Anpassung des Planfest-
stellungsbeschlusses zum Emssperrwerk flr den Zeit-
raum 16.09. bis 31.10. die Jahre 2015, 2016, 2017, 2018
und 2019 betreffend, hat das Land rickwirkend zum
20.01.2014 die Vorhabentrdgerschaft auf den Landkreis
Emsland Ubertragen und das Zulassungsverfahren
eingeleitet.

(3) Begleitend zu dem in Abs. 2 genannten Verfahren wer-
den die Schritte eingeleitet, die zur Umsetzung von
MapBnahme Nr. 4b der Anlage zu Art. 13 Abs. 4 dieses
Vertrages bis 2020 erforderlich sind.

(4)Die Umweltverbande erkldren, gegen die in Abs.1und 2
beschriebenen Vorhaben auf Rechtsmittel zu verzichten
bzw. bereits eingelegte Rechtsmittel zurlickzuziehen.

Artikel 18

Kiinftiges Verfahren zur Standortsicherung der Meyer

Werft

(1) Entsprechend der zwischen der Meyer Werft und den
Umweltverbanden am 11.06.2009 getroffenen Vereinba-
rung zum Vogelschutz ist der Rahmen fir Schiffsiber-
fihrungen durch die Meyer Werft unter Einsatz des
Emssperrwerks ein Sommerstau (NHN + 1,90m) vom
01.04. bis 15.07 sowie ein Winterstau (NHN +2,70m) vom
16.07. bis 31.03. eines jeden Jahres.

(2) Im Vorfeld von notwendigen Zulassungsverfahren sind
geeignete Minimierungs,- Kompensations- und Koha-
renzmafnahmen zu erarbeiten. Die dabei erzielten Er-
gebnisse sollen der einvernehmlichen und zilgigen
Durchfihrung formaler Zulassungsverfahren dienen,
jedoch deren Ergebnissen und einer eventuellen gericht-
lichen Uberpriifung nicht vorgreifen.

(3) Der Lenkungskreis wird dazu zeitnah einen Arbeitskreis
einsetzen. Dieser hat insbesondere die Aufgabe, bis zum
Jahr 2017 ein System zu entwickeln, das Kompensations-
und Kohdrenzmapnahmen gewahrleisten kann. Dabei
ist dem Vogelschutz besondere Aufmerksamkeit zu
widmen.

(4)Die Meyer Werft verpflichtet sich, die Schliepzeit des
Emssperrwerks fir Schiffstiiberfliihrungen so gering wie
moglich zu halten.

Teil VI - Finanzierung

Artikel 19

Grundséatze der Finanzierung

(1) Die Landesregierung hat im Einzelplan des Ministeriums
fir Umwelt, Energie und Klimaschutz im Kapitel 1502
die Titelgruppe 80 mit der Zweckbestimmung ,,Mapnah-
men zur Verbesserung der Infrastruktur und zur Umset-
zung von Natura 2000 an der Ems” eingerichtet und die
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notwendigen Mittel bis zum Jahre 2018 eingeplant. Die
Zweckbestimmung wird zum Haushaltsjahr 2016 umbe-
nannt in ,Manahmen zur Umsetzung des Vertrages
.Masterplan Ems 2050"". Fiir die Jahre ab 2019 wird
die Landesregierung bei der Aufstellung der Haushalts-
pldane und der Fortschreibung der jeweiligen Mittelfris-
tigen Finanzplanung die fir die Umsetzung dieses Ver-
trages notwendigen Haushaltsmittel bertcksichtigen.

(2) Bund und Land sind flr die Finanzierung der im Einzelfall
beschlossenen bzw. vereinbarten Mainahmen im Rah-
men ihrer gesetzlichen Zustandigkeit verantwortlich.

(3) Uber die Finanzierung beschlossener bzw. vereinbarter
MaBnahmen, die in die Zustandigkeit kommunaler Ge-
bietskdrperschaften fallen, ist im Einzelfall eine Rege-
lung zwischen Land und der betroffenen Gebietskdrper-
schaft zu treffen.

(4)Im Ubrigen trégt jede Vertragspartei ihre Personal- und
Sachkosten selbst.

Teil VII - Schlussbestimmungen

Artikel 20

Salvatorische Klausel

Sollten einzelne Bestimmungen dieses Vertrages ganz oder
teilweise unwirksam oder undurchfiihrbar sein oder nach
Vertragsabschluss unwirksam oder undurchfihrbar wer-
den, bleibt davon die Wirksamkeit des Vertrages im Ubrigen
unberlhrt. An die Stelle der unwirksamen oder undurch-
fihrbaren Bestimmung soll diejenige wirksame oder
durchfihrbare Regelung treten, deren Wirkungen der
Zielsetzung jener Bestimmung am nachsten kommen.

Artikel 21

Verhdltnis Vertrag zu Rechten und Pflichten Dritter
Die Bestimmungen dieses Vertrages gelten insoweit, als
anderweitige Rechte und Pflichten der Vertragsparteien,
die aus einschldagigen Rechtsvorschriften resultieren, nicht
berthrt werden.

Artikel 22

Anderungsverfahren

(1) Anderungen dieses Vertrages kdnnen durch Mitglieder
des Lenkungskreises Ems vorgeschlagen werden.

(2) Anderungen sind einvernehmlich durch die Vertragspar-
teien zu beschlief3en.

(3) Von den Vertragsparteien schriftlich vereinbarte Ande-
rungen treten am Tage der Unterzeichnung in Kraft.

Artikel 23

Kiindigung des Vertrages

Dieser Vertrag kann von den Vertragspartnern des Landes
Niedersachsen schriftlich mit einer Frist von 6 Monaten
zum Ablauf des auf die Kindigungserklarung folgenden
Jahres nur aus wichtigem Grund gekiindigt werden.

Artikel 24

In-Kraft-Treten

Der Vertrag tritt am Tage seiner Unterzeichnung in Kraft,
die Anlagen entsprechend.
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